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16.057

Einführung des automatischen
Informationsaustauschs
über Finanzkonten mit Island,
Norwegen, Guernsey, Jersey,
der Insel Man, Japan, Kanada
und der Republik Korea

Introduction de l'échange automatique
de renseignements relatifs
aux comptes financiers avec l'Islande,
la Norvège, Guernesey, Jersey,
l'île de Man, le Japon, le Canada
et la République de Corée

Zweitrat – Deuxième Conseil

CHRONOLOGIE

NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 22.09.16 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)
STÄNDERAT/CONSEIL DES ETATS 12.12.16 (ZWEITRAT - DEUXIÈME CONSEIL)

Schmid Martin (RL, GR), für die Kommission: Hierzu werde ich nicht allzu lange sprechen. Der Bundes-
rat hat am 8. Oktober 2014 diese Verhandlungsmandate zur Einführung des internationalen automatischen
Informationsaustausches über Finanzkonten verabschiedet. Die Mandate betreffen die Verhandlungen über
die Einführung des automatischen Informationsaustausches mit der Europäischen Union und den Vereinigten
Staaten, aber auch mit anderen Staaten, die mit der Schweiz enge wirtschaftliche und politische Beziehungen
unterhalten.
Mit dieser Vorlage soll die Einführung des automatischen Informationsaustausches mit Island, Norwegen,
Guernsey, Jersey, der Isle of Man, Japan, Kanada und der Republik Korea genehmigt werden. Diese Staaten
erfüllen die Kriterien, die der Bundesrat in den Verhandlungsmandaten vom 8. Oktober 2014 festgelegt hat.
Sie entsprechen dem Profil von Ländern, mit denen der Bundesrat den automatischen Informationsaustausch
einführen will. Sie erfüllen auch die internationalen Anforderungen in Bezug auf die Vertraulichkeit in Steuer-
sachen, also Datenschutz und Einhaltung des Spezialitätsprinzips, und bieten den jeweiligen Steuerpflichtigen
hinlängliche Regularisierungsmöglichkeiten. Schliesslich sind die von dieser Vorlage betroffenen Staaten auch
bereit, im Hinblick auf mögliche Erleichterungen des Marktzutritts für Finanzdienstleister die Zusammenarbeit
mit der Schweiz zu vertiefen. Die Einführung des automatischen Informationsaustausches mit diesen Staaten
ist für 2017 vorgesehen, mit einem ersten Datenaustausch im Jahr 2018. Sie bestätigt die von der Schweiz auf
internationaler Ebene eingegangene Verpflichtung und wird ihre Position, so hoffen wir, stärken.
Der Nationalrat hat allen Abkommen mit einem Verhältnis von in der Regel rund 125 zu 65 Stimmen zuge-
stimmt. In der Kommission haben diese Sachgeschäfte keine grossen Diskussionen ausgelöst, und ich stelle
Ihnen den Antrag auf Zustimmung zu allen Entwürfen und bin nun am Ende, sodass wir hier dann bald absch-
liessen können.

Maurer Ueli, Bundesrat: Mit diesem automatischen Informationsaustausch werden wir Sie auch im nächsten
Jahr behelligen. Um hier einen kurzen Überblick zu geben: Inzwischen sind es 101 Staaten und Territorien,
die diesem automatischen Informationsaustausch zugestimmt haben. Es gibt rund 50 Early Adopters, also
Länder, welche Daten des Jahres 2016 bereits ab dem 1. Januar 2017 austauschen werden. Die Schweiz
gehört zur zweiten Kategorie: Wir werden die ersten Daten – dann für das Jahr 2017 – ab dem 1. Januar 2018
austauschen.
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Sie haben in der Zwischenzeit dem automatischen Informationsaustausch mit der Europäischen Union und
mit Australien zugestimmt. Hier folgen acht weitere Abkommen mit Territorien und Ländern, von welchen wir
annehmen, dass sie unproblematisch sind.
Um noch einen kleinen Ausblick zu geben: Wir sind im Moment daran, mit rund 60 Staaten über einen auto-
matischen Informationsaustausch zu verhandeln. Das heisst, dass wir Ihnen dies nächstes Jahr, vermutlich in
zwei grösseren Botschaften, unterbreiten werden. Das sieht vielleicht danach aus, dass wir hier Musterkna-
ben sein wollten, um bei den Ersten zu sein. Das ist keineswegs der Fall. Mit unserem Verfahren, das eine
Vernehmlassung und eine parlamentarische Beratung kennt, brauchen wir für die Einführung dieses automa-
tischen Informationsaustausches rund anderthalb Jahre. Wir werden also dann schon sehr bald im Rückstand
sein. Ich schliesse nicht aus, dass wir von der OECD wieder gerügt werden, weil wir hintennachhinken; das ist
nicht auszuschliessen. Doch im Moment läuft das Verfahren.
Diese Länder und Territorien sind unproblematisch, diese Abkommen entsprechen dem Musterabkommen. Es
geht um den Austausch von Informationen über Konten, welche eine in einem dieser Staaten steuerpflichtige
natürliche oder juristische Person bei einem Finanzinstitut hält. Diese Informationen werden also mit anderen
Staaten ausgetauscht.
Nicht zu vernachlässigen ist der Aufwand, den wir damit zu bewältigen haben. Es entsteht bei der Eidgenös-
sischen Steuerverwaltung Aufwand, weil sehr viele Daten gesammelt und ausgetauscht werden. Das führt
zu entsprechenden Kosten zur Anpassung der EDV. Wir sind noch ein wenig unsicher, was das heissen soll;
wir können nämlich noch nicht genau abschätzen, wie dieses Verfahren anläuft. Zur Bewältigung der ersten
Wellen, was bis rund 2022, so denke ich, dauern dürfte, wird wahrscheinlich ein Mehrbedarf bei der Steuer-
verwaltung zu verzeichnen sein. Das Gleiche ist bezüglich der kantonalen Steuerverwaltungen anzumerken,
die ihrerseits ebenfalls entsprechende Anpassungen der EDV vornehmen müssen und vorübergehend wahr-
scheinlich einen personellen Mehrbedarf haben werden.
Wir haben uns jedoch dazu bekannt. Wir ziehen das durch, wir machen das. Für den Wirtschafts- und Finanz-
platz Schweiz ist es, denke ich, wichtig, dass wir im weltweiten Bereich konform sind. Das stärkt die Wettbe-
werbsfähigkeit des Finanzplatzes und trägt dazu bei, dass die Schweiz ihren Ruf, der in der Vergangenheit
vielleicht nicht immer über alle Zweifel erhaben war, stärken kann.
Auf diesem Weg bewegen wir uns. Hier wird es keine Diskussionen geben. Es gibt dann aber wahrscheinlich
diese Diskussionen, die Sie vorhin beim Abkommen über den Informationsaustausch in Steuersachen mit Bra-
silien geführt haben, im Zusammenhang mit Abkommen mit weiteren Ländern, die wir Ihnen dann vorschlagen
werden. Hier sind wir an der Prüfung und werden Ihnen dies wie gesagt im Laufe des nächsten Jahres dann
zustellen können. Das ist also ein Verfahren, in dem wir stehen. Bis wir – wenn es dann so weit ist – mit ge-
gen hundert Staaten ein Abkommen über einen solchen automatischen Informationsaustausch abgeschlossen
haben, braucht es einige Zeit. Weil wir immer sozusagen im zweiten Rang folgen, haben wir Gelegenheit zu
beobachten, wie der Austausch und die Umsetzung bei anderen Staaten erfolgen. Da stellen wir fest, dass
die Zurückhaltung kleiner ist als bei uns in der Schweiz, wie ich das hier im Parlament spüre. Wenn ich zum
Beispiel Deutschland oder andere europäische Staaten anschaue, dann sehe ich, dass die mit sämtlichen Län-
dern bereits in Kontakt sind und bereits austauschen, auch mit Staaten, die Sie dann wahrscheinlich eher auf
eine – wir haben das ja in dieser Form nicht – graue Liste setzen würden. Die Diskussion erfolgt wahrscheinlich
nicht hier, bei diesen Staaten, könnte dann aber bei anderen Staaten noch folgen.
Ich bitte Sie, auf diese Vorlage einzutreten und diesen acht Bundesbeschlüssen zum automatischen Informa-
tionsaustausch zuzustimmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matière est décidée sans opposition

AB 2016 S 1109 / BO 2016 E 1109

1. Bundesbeschluss über die Einführung des automatischen Informationsaustauschs über Finanzkon-
ten mit Island
1. Arrêté fédéral concernant l'introduction de l'échange automatique de renseignements relatifs aux
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comptes financiers avec l'Islande

Detailberatung – Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer à la décision du Conseil national

Angenommen – Adopté

Gesamtabstimmung – Vote sur l'ensemble
(namentlich – nominatif; 16.057/1777)
Für Annahme des Entwurfes ... 39 Stimmen
(Einstimmigkeit)
(0 Enthaltungen)

2. Bundesbeschluss über die Einführung des automatischen Informationsaustauschs über Finanzkon-
ten mit Norwegen
2. Arrêté fédéral concernant l'introduction de l'échange automatique de renseignements relatifs aux
comptes financiers avec la Norvège

Detailberatung – Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer à la décision du Conseil national

Angenommen – Adopté

Gesamtabstimmung – Vote sur l'ensemble
(namentlich – nominatif; 16.057/1778)
Für Annahme des Entwurfes ... 37 Stimmen
(Einstimmigkeit)
(0 Enthaltungen)

3. Bundesbeschluss über die Einführung des automatischen Informationsaustauschs über Finanzkon-
ten mit Guernsey
3. Arrêté fédéral concernant l'introduction de l'échange automatique de renseignements relatifs aux
comptes financiers avec Guernesey

Detailberatung – Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer à la décision du Conseil national

Angenommen – Adopté

Gesamtabstimmung – Vote sur l'ensemble
(namentlich – nominatif; 16.057/1779)
Für Annahme des Entwurfes ... 37 Stimmen
(Einstimmigkeit)
(0 Enthaltungen)

4. Bundesbeschluss über die Einführung des automatischen Informationsaustauschs über Finanzkon-
ten mit Jersey
4. Arrêté fédéral concernant l'introduction de l'échange automatique de renseignements relatifs aux
comptes financiers avec Jersey

Detailberatung – Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer à la décision du Conseil national

Angenommen – Adopté

Gesamtabstimmung – Vote sur l'ensemble
(namentlich – nominatif; 16.057/1780)
Für Annahme des Entwurfes ... 37 Stimmen
(Einstimmigkeit)
(0 Enthaltungen)

5. Bundesbeschluss über die Einführung des automatischen Informationsaustauschs über Finanzkon-
ten mit der Insel Man
5. Arrêté fédéral concernant l'introduction de l'échange automatique de renseignements relatifs aux
comptes financiers avec l'île de Man

Detailberatung – Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer à la décision du Conseil national

Angenommen – Adopté
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Gesamtabstimmung – Vote sur l'ensemble
(namentlich – nominatif; 16.057/1781)
Für Annahme des Entwurfes ... 38 Stimmen
(Einstimmigkeit)
(0 Enthaltungen)

6. Bundesbeschluss über die Einführung des automatischen Informationsaustauschs über Finanzkon-
ten mit Japan
6. Arrêté fédéral concernant l'introduction de l'échange automatique de renseignements relatifs aux
comptes financiers avec le Japon

Detailberatung – Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer à la décision du Conseil national

Angenommen – Adopté

Gesamtabstimmung – Vote sur l'ensemble
(namentlich – nominatif; 16.057/1782)
Für Annahme des Entwurfes ... 39 Stimmen
(Einstimmigkeit)
(0 Enthaltungen)

AB 2016 S 1110 / BO 2016 E 1110

7. Bundesbeschluss über die Einführung des automatischen Informationsaustauschs über Finanzkon-
ten mit Kanada
7. Arrêté fédéral concernant l'introduction de l'échange automatique de renseignements relatifs aux
comptes financiers avec le Canada

Detailberatung – Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer à la décision du Conseil national

Angenommen – Adopté

Gesamtabstimmung – Vote sur l'ensemble
(namentlich – nominatif; 16.057/1783)
Für Annahme des Entwurfes ... 39 Stimmen
(Einstimmigkeit)
(0 Enthaltungen)
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8. Bundesbeschluss über die Einführung des automatischen Informationsaustauschs über Finanzkon-
ten mit der Republik Korea
8. Arrêté fédéral concernant l'introduction de l'échange automatique de renseignements relatifs aux
comptes financiers avec la République de Corée

Detailberatung – Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer à la décision du Conseil national

Angenommen – Adopté

Gesamtabstimmung – Vote sur l'ensemble
(namentlich – nominatif; 16.057/1784)
Für Annahme des Entwurfes ... 39 Stimmen
(Einstimmigkeit)
(0 Enthaltungen)
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