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Multilaterales Ubereinkommen

zur Umsetzung steuerabkommensbezogener
Massnahmen zur Verhinderung

der Gewinnverkiirzung und
Gewinnverlagerung. Genehmigung

Convention multilatérale

pour la mise en oeuvre des mesures
relatives aux conventions fiscales
pour prévenir I'érosion

de la base d'imposition et

le transfert de bénéfices. Approbation

Erstrat — Premier Conseil

CHRONOLOGIE
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 04.12.18 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)

Bischof Pirmin (C, SO), fiir die Kommission: Wir sprechen also {iber das multilaterale Ubereinkommen zur
Umsetzung steuerabkommensbezogener Massnahmen zur Verhinderung der Gewinnverkiirzung und Gewinn-
verlagerung. Hinter diesem umstandlichen Titel verbirgt sich das sogenannte Beps-Projekt. Beps ist die Ab-
klrzung fir Base Erosion and Profit Shifting. Die Bekdmpfung der ungerechtfertigten Steuervermeidung mul-
tinationaler Unternehmungen ist ja zu einem zentralen Anliegen der internationalen Staatengemeinschaft ge-
worden. Deshalb lancierte die Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, die OECD,
zusammen mit den G-20-Staaten im Jahre 2013 dieses Beps-Projekt. Mit seiner Botschaft vom 22. August
2018 beantragt der Bundesrat, dem Bundesbeschluss Uber die Genehmigung dieses Abkommens zuzustim-
men. Der Klarheit halber: Es handelt sich hier nicht um das sogenannte Country-by-Country-Reporting. Dieses
Beps-Projekt haben wir bereits genehmigt, und es tritt am 1. Januar 2019 in Kraft.

2015 wurden mehrere Berichte zum Beps-Aktionsplan von 2013 veréffentlicht. Verschiedene dieser Berich-
te enthalten Vorschlage fir Bestimmungen zur Anpassung der bestehenden Doppelbesteuerungsabkommen.
Damit diese Anpassungen rasch und kosteneffizient umgesetzt werden kénnen, wurde das Beps-Ubereinkom-
men multilateral ausgearbeitet. Die Schweiz war an dessen Ausarbeitung beteiligt und unterzeichnete es am
7. Juni 2017.

Das Beps-Ubereinkommen erméglicht es, Vorbehalte anzubringen. Die Schweiz muss also Bestimmungen,
die keine Mindeststandards des Abkommens betreffen, nicht Gbernehmen. Eine Liste der schweizerischen
Vorbehalte und Notifikationen ist Bestandteil des Bundesbeschlusses. Sie haben die Liste in lhren Unterlagen.
Im Wesentlichen setzt die Schweiz mit dem Beps-Ubereinkommen die Mindeststandards zur Verhinderung
eines Missbrauchs des Abkommens und zur Verbesserung der Wirksamkeit von Streitbeilegungsmechanismen
um. Der Sténderat ist Erstrat.

Ihre Kommission beantragt Ihnen mit 9 zu 0 Stimmen bei 3 Enthaltungen, auf die Vorlage einzutreten und sie
anzunehmen.

Der Kern der Vorlage — staatsrechtlich gesehen — ist der Umstand, dass der Bundesrat in Zukunft gewisse An-
derungen an Doppelbesteuerungsabkommen selbststandig vornehmen darf. Klar ist, dass, wenn die Schweiz
ihre Vorbehalte und Notifikationen anpassen mdchte, der Bundesrat das in diesem Falle nicht eigensténdig
tun kann, sondern mit dem ordentlichen Staatsvertragsverfahren die Vorlage mit einem Bundesbeschluss dem
Parlament vorlegen muss und es auch eine Referendumsmaglichkeit gibt. Wenn es aber um reine Ausdeh-
nungen des heute genehmigten Abkommens auf zusétzliche Staaten geht und die Vorbehalte der Schweiz
uneingeschrankt Gbernommen werden, soll der Bundesrat die Kompetenz erhalten, dies eigensténdig zu ma-
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chen.

Das heutige Abkommen bezieht sich erst, aber immerhin auf Argentinien, Chile, Indien, Island, Italien, Liech-
tenstein, Litauen, Luxemburg, Osterreich, Polen, Portugal, Stidafrika, Tschechien und die Tiirkei. Es ist durch-
aus denkbar, dass weitere Staaten dazukommen. Fir diese Situation ist gemass Artikel 2 des Bundesbe-
schlusses die vorliegende Vereinfachung gedacht.

In der Vernehmlassung haben namentlich die Kantone Vorbehalte gedussert, Vorbehalte bezliglich des Streit-
beilegungsmechanismus. Deshalb sieht die Vorlage, die jetzt vor lhnen liegt, vor, dass die Bestimmungen erst
ab Inkrafttreten und nicht riickwirkend gelten. Es ist vorgesehen, dass das Verfahren nur fir die kommenden
Steuerjahre gelten wird, also nur fir die Steuerjahre ab der Anwendbarkeit des Abkommens, bzw. fir diejeni-
gen Fille, bei denen die Schiedsklausel gemass Beps-Ubereinkommen in die Doppelbesteuerungsabkommen
Ubernommen wird.

Ich beantrage lhnen namens Ihrer Kommission, auf die Vorlage einzutreten und sie gutzuheissen.

Maurer Ueli, Bundesrat: Gestatten Sie mir zu all den internationalen Abkommen, die wir lhnen unterbreiten,
eine Vorbemerkung. Es kommt darin zum Ausdruck, dass die Schweiz als Sitz vieler multinationaler Unter-
nehmen in das internationale Wirtschaftsgeschehen eingebunden und eigentlich auch dazu verpflichtet ist, fur
diese Unternehmen gute Rahmenbedingungen zu schaffen, damit sie international auch entsprechend wettbe-
werbsfahig sind. Es ist also nicht so, dass der Bundesrat Ihnen solche Anpassungen einfach im vorauseilenden
Gehorsam unterbreitet, sondern er wagt immer ab, ob sie schlussendlich auch einen Mehrwert bringen. In die-
ser Giiterabwagung kommen wir zum Schluss, dass dieses multilaterale Ubereinkommen letztlich ein Vorteil
ist.

Worum geht es? Es geht darum, dass Doppelbesteuerungsabkommen im Rahmen dieses Beps-Projekts ab-
geandert werden kdnnen. Doppelbesteuerungsabkommen sind eben gerade fiir multinationale Unternehmen,
aber auch fiir Privatpersonen in der Schweiz ausserordentlich wichtig, weil sie verhindern, dass an zwei Or-
ten fir das Gleiche Steuern bezahlt werden mussen. Diese Doppelbesteuerungsabkommen regeln mit einem
Partnerstaat die Besteuerung von entsprechenden Unternehmen und verhindern eben Doppelbesteuerungen
—darum geht es. Hier setzen wir keine neuen Standards, sondern es ist eigentlich ein Abkommen, das regelt,
wie es umgesetzt werden soll. Die Umsetzung setzt voraus, dass der entsprechende Partnerstaat, wenn ein
solches Doppelbesteuerungsabkommen geandert werden soll, sich zu den gleichen Grundsatzen bekennt.
Die Mindeststandards, die wir hier Glbernehmen, betreffen eigentlich nur den Abkommensmissbrauch und die
Streitbeilegung. Das sind die Mindeststandards. Das schafft wiederum Rechtssicherheit, weil so Abkommen
nicht missbraucht werden kénnen und in Bezug auf die Streitbeilegung in einem solchen Fall ein gleiches
Verfahren gewahlt wird.

Wenn diese Punkte betroffen sind, kann der Bundesrat die Doppelbesteuerungsabkommen entsprechend an-
passen. Es sind weltweit rund 3000 Doppelbesteuerungsabkommen, die in diesen Bereich fallen. Wie der
Kommissionssprecher ausgefiihrt hat, wéren das fir die Schweiz im Moment Doppelbesteuerungsabkommen
mit Argentinien, Chile, Island, ltalien, Litauen, Luxemburg, Mexiko, Osterreich, Portugal, Stidafrika, Tschechi-
en und der Turkei. Sie wirden in diesen Bereichen auf den neuesten Stand gebracht, und es wiirde wieder
Rechtssicherheit geschaffen. Es ist aus unserer Sicht politisch kein sehr brisantes Geschéaft, weil keine neuen
Standards geschaffen werden. Der Anwendungsbereich — also die Frage, mit wem es mdglich ist und mit wem
eben nicht — ist klar geregelt. Die administrative Umsetzung wird vereinfacht, und es wird Klarheit geschaffen
fir Unternehmen oder Privatpersonen, die mit solchen Landern im Geschaftsverkehr stehen, allenfalls in sol-
chen Landern Steuern bezahlen oder dort wohnen.

AB 2018 S 935/ B0 2018 E 935
Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten und ihr so zuzustimmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiere est décidée sans opposition

Bundesbeschluss iiber die Genehmigung des multilateralen Ubereinkommens zur Umsetzung steuer-
abkommensbezogener Massnahmen zur Verhinderung der Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung
Arrété fédéral portant approbation de la convention multilatérale pour la mise en oeuvre des mesures
relatives aux conventions fiscales pour prévenir I'érosion de la base d'imposition et le transfert de
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bénéfices
Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1-3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1-3
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
(namentlich — nominatif; 18.063/2692)

Fir Annahme des Entwurfes ... 33 Stimmen
Dagegen ... 1 Stimme

(3 Enthaltungen)
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