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Rapport du Conseil fédéral
sur sa gestion en 1989

du 14 février 1990

Messicurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,
Nous avons 'honneur de vous soumettre le rapport sur notre gestion en 1989.

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs, P'assurance de notre haute considé-
ration,

14 février 1990 _ . Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Koller
Le chancelier de la Confédération, Buser

(Les chiffres indiqués entre parenthéses se rapportent a Pannée 1988)




CHANCELLERIE FEDERALE

PREMIERE PARTIE

A. PROGRAMME DE LA LEGISLATURE 1987 - 1991; BILAN INTERMEDIAIRE

Le programme de la présente législature avait prévu 29 objets qui de-
vaient &tre traités au cours de la premiére moitié de cette période et 20
objets lors de la seconde moitié. Le Conseil fé&déral en a réglé huit en
1988 et autant en 1989; l'un d'eux devait &tre r&glé pendant la seconde
moitié de la période législative. Sept projets sont sur le point d'étre
réalisés. Les sept objets restants ont &té différés pour plusieurs rai-
sons.

Objets prévug pour la premiére moitié de la législature qui seront ré&glés

ces prochains mois:

- Garantie contre les risque 3 1' exportatlon' rapport sur la situation
actuelle et les perspectives;

- Loi sur la statistique fédérale;

- Nouvelle transversale ferroviaire 3 travers les Alpes,

~ Révison de la loi sur la navigation aérienne;

~ 10e révision de la loi sur 1'AVS;

- Révision de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la fail-
lite;

- Loi sur 1l'aide aux victimes d'infractions contre la vie et 1l'intégrité
corporelle.

Objets différés:

- Relations de la Suisse avec les institutions de Bretton Woods (dé&cision
de principe du Conseil fédéral en &té& 1990, cf. ch. 1b ci-aprés);

- Révision de la loi sur la protection de l'environnement (ouverture im-
minente de la procédure de consultation, cf. ch. 4a);

- Introduction de taxes &cologiques (projet différé pour les raisons ex-
posées au ch. 4c);

- Révision de la loi sur l'utilisation des forces hydrauliques (ces tra-
vaux sont ajourn&s en raison de la priorité@ accordée 3 la révision de
la loi sur la protection des eaux});

- Révision de la loi fédérale sur l'assurance militaire (ralentissement
des travaux au vu de l'importante procédure de consultation};

- Révigion du statut de la monnaie {cette question sera traitée dans le
cadre de la révision totale de la constitution fédérale};

-~ Décentralisation de l'administration fédérale {(ce dossier a &té& ajourné
au vu de l'analyse dont l'organisation a &té l'objet et des complica-
tions survenues dans le choix du lieu}.

- Loi sur l1l'énergie nucl@aire (Voir 4j}

Sur les vingt projets inscrits au programme de la seconde moitié de la
législature, six sont devenus sans objet 3 la suite du rejet par le peu-
ple suisse de la politique coordonnée des transports le 12 juin 1988. De
pPlus, l'urgence du dossier a voulu gque sur les gquatorze objets restants,
un soit soumis rapidement au Conseil fé&déral (message du 28 juin 1989
concernant les mesures spéciales en faveur de la formation continue aux
niveaux professionnel et universitaire ...; FF 1989 II 1153). Lorsque
1'on y ajoute les sept projets de la premidre moitié de la législature,
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on aboutit 3 quelque 20 dossiers qui devront &tre réglés d'ici & 1991. On
sait que le début d'une législature est souvent consacrée 3 la prépara-
tion des projets, de sorte que de nombreux objets ne sont pré&ts que vers
la fin de la période législative. Le programme 1987-1991 sera donc vrai-
semblablement réalisé comme prévu.

Chacun des objets prévus dans les Grandes lignes que le Conseil fé&déral
a approuvés en 1988 et 1989 figurera ci-apré@s en té&te de chapitre. On
trouvera en outre des commentaires sur les mesures inscrites dans le pro-
gramme de la législature (cf. appendice 2, FF 1988 I 517). La structure
choisie reprend celle des objectifs fixés dans les Grandes lignes (voir
les termes soulignés).

1. Les grandes défis mondiaux et 1'intégration européenne

Objets des Grandes lignes:

- Message concernant l'introduction d'une procédure de notification des
projets de régles techniques dans la Convention instituant 1'AELE (FF
1988 II 380)

- Rapport sur la position de la Suisse dans le processus d'intégration
européenne (FF 1988 III 233)

a. Renforcer, au niveau bilatéral et multilatéral, la position de la
Suisse dans le monde et préserver l'universalité de nos relations avec
l'étranger: les contacts gue nous avons avec nos partenaires nous per-
mettent précisément, parmi d'autres moyens, de renforcer notre posi-
tion, en exposant notre point de vue pour qu'il soit compris &
1'étranger. En suscitant la confiance de nos partenaires grfice 3 la
constance et 3 la fiabilité de notre politique extérieure, nous con-
tribuons 3 une certaine stabilité et au maintien de la paix, tout en
donnant du poids d notre position dans le monde.

C'est dans cette optique que les voyages du chef du département se
sont déroulés. On relédvera les visites effectu@es en Pologne, en Scan-
dinavie, au Mexique et aux Etats-Unis, au cours desquelles la position
de la Suisse a été présentée aux gouvernements concernés. C'est dans
ce cadre que se situe la politigque menée avec les autres Etats neu-
tres. L'engagement de la Suisse s'est manifesté& tant lors du sommet
des pays neutres et non alignés 3 Belgrade que dans le contexte euro-
péen.

La Suisse a participé 3 d'autres activités visant toujours le méme ob-
jectif, notamment par le biais de la conférence régionale des ambassa-
deurs et de la commission de coordination pour la présence de la Suis-
se § l'étranger. ’

b. Assurer et promouvoir la compétitivité de la Suisse et renforcer sa
position dans un monde en pleine mutation politique et &conomique:
lors du cycle de négociations d'Uruguay organisé par le GATT, la Suis~
se s'est engagée dans le sens d'un développement du commerce multila-
téral. On relédvera aussi que les travaux ont &té intensifi&s dans un
domaine important pour elle: l'agriculture. Elle a présenté des propo-~
sitions qui mettaient en &vidence nos besoins 3 cet &gard. Au vu des
derniers événements survenus en Europe, la volonté s'est fait jour
d*assurer la réussite du cycle de négoc¢iations. Une attention particu-
liére a en outre &té& vouée aux domaines prometteurs que sont les ser-
vices et la propriété intellectuelle.

Le Conseil fédéral a confirmé la décision de principe qu'il avait pri-~
se en 1982, d'adhérer aux institutions de Bretton Woods. Un groupe de
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travail interdépartemental a &té chargé de préparer une stratégie en
vue des négociations qui méneraient 3 une &ventuelle adhésion. Si le
Conseil fédéral donne son accord aux entretiens exploratoires proposés
dans le rapport du groupe de travail, une délégation suisse prendra
contact dé&s le début de 1990 avec les principaux membres du Fonds mo-
nétaire international (FMI) afin de savoir s'ils sont disposés 3 nous
accorder une part suffisante de capital. Vers la fin du premier semes-
tre, le Conseil fé&déral sera donc vraisemblablement en mesure de déci-
der si une demande officielle d'adhésion doit &tre déposée.

Afin d'améliorer la situation financiére de la garantie contre les
risques 3 1l'exportation, un nouveau régime en matiére d'émoluments est
entré en vigueur le ler mai 1989; désormais, les primes tiendront da-
vantage compte des différents aspects du risque. Enfin, un nouveau
message sera adressé au Parlement au cours du premier semestre de

1'année, en vue de maintenir et de renforcer les mesures &conomiques

‘et commerciales en rapport avec la coopération au développement.

Renforcer l'intégration de la Suisse en Europe: le dynamisme de 1'é&vo-

lution qui se dessine parfois de maniére désordonnée dans ce domaine
requiext beaucoup de doigté dans toutes les activités qui sont lan-
cées. Notre politique d cet &gard s'inspire. du rapport sur la posi-
tion de la Suisse dans le processus d'intégration européenne (publié
au cours de la premidre moitié de la législature). Un groupe de ré-
flexion s'est penché sur la compatibilité& de notre neutralité& avec un
engagement au sein de 1l'Europe. Ces travaux seront notamment 1'objet
d'un second rapport. Notre volonté de renforcer l'intégration de la
Suisse en Europe se traduit en outre par notre activit& au Conseil de
1'Europe et par le travail intensif de nos ambassades dans les capita-
les européennes. :

Augmenter progressivement notre aide aux pays en développement, asso-
cier plus &troitement coopération au développement et politique
d'asile, et renforcer notre politique humanitaire: la situation des
pays en développement qui sont fortement endettés n'a fait que s'ag-
graver au cours de la premiére moitié de la législature. L'initiative
du président Mitterand en 1988 et celle du ministre Brady l'année sui-
vante, représentent les premidéres mesures prises par les milieux gou-
vernementaux dans le but de réduire l'endettement international. La
Suisse a soutenu l'action du Club de Paris (initiative du président
Mitterand) et elle a participé par un prét sans intérét de quelque 4
millions de francs 3 la facilité d'ajustement structurel renforcée
(FASR) créée par le Fonds monétaire international & l'intention des
pays en développement les plus pauvres; elle a enfin pris part aux

Le Conseil fé&déral a institué& un groupe d'experts indépendants afin
d'élaborer une politique plus active de la Suisse dans le domaine de
l'endettement international. Il 1'a chargé de trouver des formules qui
prendraient en compte tant les intéré@ts des débiteurs que ceux des
créanciers, et de proposer des solutions acceptables pour notre pays.
Le rapport du groupe d'experts a été récemment remis au gouvernement.

d.

projets de la Banque mondiale.
2. Politique de sécurité
a.

Politique active de sécurité par le contr8le des armements, le main-
tien de la paix, les bons offices, la défense des droits fondamentaux:

Outre la poursuite des bons offices, des rapports approfondis sur la
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politique de paix et de sécurité, et la poursuite des négociations sur
le contrdle des armements, deux faits ont figuré au premier plan:
l'envoi d'une unité médicale et d'un observateur de scrutin en
Namibie, et la création au DFAE d’une nouvelle division pour la poli-
tique de paix, de sécurité et du désarmement. Ces décisions mettent en
application les déclarations d'intention qui avaient été faites tou-
chant la politique extérieure et de sécurité. Elles reflétent 1'impor-
tance politique attachée 3 ces domaines et la volonté& de s'y engager
activement. Les expériences faites en cours d'année seront analysées

et serviront de référence pour de futures actions.

Maintien de la crédibilité de la neutralité armée: Le renforcement de

la préparation a la défense, l'amélioration de notre capacité de réac-

tion, et la lutte contre les dangers de la guerre indirecte, se pour-

suivent avec la réalisation de notre programme 4'armement. Le Parle-

ment a notamment approuvé:

- 1'achat de roquettes perforantes i charge creuse et d'engins guidés
légers destinés 3 renforcer notre défense aérienne;

- la modernisation du réseau d'altitude 3 faisceaux dirigés afin
d'améliorer les moyens de reconnaissance et de conduite;

- l'acquisition d'une nouvelle tenue et d'un nouveau paguetage qui in-

fluent favorablement sur 1l'apparence et 1'aptitude au combat.

Approvisionnement du pays: Un nouvel accord conclu avec la Bangue na-
tionale suisse et 1'Association suisse des banquiers permettra de fi-
nancer les réserves obligatoires jusqu'en 1991. Une solution défini-
tive doit &tre trouvée pour réduire le cofit de ce financement. Par
ailleurs, les Chambres fédérales ont alloué une enveloppe de 20 mil-
lions de francs pour le versement d'aides financiéres 3 des marins
suisses de 1990 3 1994, ce qui a eu pour effet de renforcer 1l'effec-
tif. Les dispositions d'exécution sont prétes, de sorte que cette cam-
pragne de financement aura pu commencer le 1ler janvier 1990.

Innovation - Travail - Culture

Objet des Grandes lignes:

- Message concernant la loi fédérale sur la protection des données

(FF 1988 II 421)

- Message 34 l'appui d4'une révision partielle de la loi sur l'assurance-

chémage (FF 1989 III 369)

a. Points forts de la politique en matidre de recherche: La révision de

la loi sur l'aide aux universités (LAU) et la nouvelle loi sur les
écoles polytechniques fédérales permettent d'adapter les t&ches, les
structures et les fonctions aux besoins actuels dans le domaine de
1l'encouragement des universités et des EPF. L'arrété fédéral concer-
nant la constitution d'un groupement de l'é&ducation et de la recherche
permet de rationaliser les structures d'organisation du DFI. La poli-
tique de la recherche et du développement de la Suisse a fait 1l'objet
d'une &étude de 1'OCDE. Les propositions &mises seront examinées
notamment dans le cadre de la définition des objectifs de la politique
de la recherche de la Confédération (1992-1995).
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b. Intensifier les échanges de connaissances: Echanges interdisciplinai-
res: L'encouragement des &changes interdisciplinaires constitue un
élément important dans les programmes spécifiques, tels qu'on en a dé-
jd présentés dans le message sur la formation continue pour les nou-
velles techniques de fabrication intégrée par ordinateur (CIM) et tels
qu'on en élabore pour la microélectronique, la biotechnologie, etc.
Qualité de la recherche: Il a é&té décidé de procéder 3 une évaluation
concernant les principaux bénéficiaires de crédits pour 1'encourage-
ment de la recherche.

c. Renforcer la collaboration internationale: En plus de 1l'augmentation
des fonds alloués d 1l'Agence spatiale européenne (ESA) et 3 l'organi-
sation européenne pour la recherche nucléaire (CERN), augmentation
prévue dans le progamme de la législature, un nouveau crédit a été
fixé dans le budget 1990 pour que la Suisse puisse participer plus ra-
pidement 3 des projets internationaux dans les domaines de la recher-
che et de la formation (p. ex. participation provisoire 3 1'"Interna-

tional Computer Science Institute® et 3 1'"Human Frontier Science Pro-
gram").

d. Recherche du secteur public: En plus de certaines recherches du sec~
teur public en rapport avec des travaux législatifs déterminés, par
exemple dans les domaines du droit de la famille, du droit pénal et du
droit foncier, le programme de recherche du secteur public 1988-1991
donne au groupe de travail interdépartemental "Evaluation législative"
la compétence de confier certains mandats de recherche.

e. Encourager l'innovation gridce d des transferts accélérés de technolo-~
gie et favoriser une collaboration plus étroite entre les entreprises
petites et moyennes notamment et les &tablissements de recherche et de
formation: Dans le cadre des EPF et de plusieurs universités cantona-
les, des services de contacts ont &té crées pour favoriser le trans-
fert de technologie et la collaboration entre l'université et 1'écono~
mie. Les mesures visant 3 intensifier l'échange de connaissances et la
formation continue stimulent &galement le transfert de technologie.

f. Développer et adapter l'offre de perfectionnement au niveau des écoles
professionnelles et des universités (surtout dans le domaine du déve-
loppement technologique); intensifier la collaboration entre les en-
treprises et les é&tablissements de formation: Le message présenté par
le Conseil fédéral concernant les mesures spéciales en faveur de la
formation continue et de la promotion des nouvelles techniques de fa-
brication vise 3 pallier le mangue de main d'oeuvre qualifiée, imputa-~
ble aux mutations technologiques et d 1l'évolution démographique. Dans
le domaine du perfectionnement professionnel, la priorité est donnée
au développement des possibilités de formation et de perfectionnement
offertes par les &coles supérieures. La formation continue au niveau
universitaire doit &galement &tre encouragée. Mais des mesures spécia-
les sont aussi nécessaires pour promouvoir la recherche, le développe-
ment, la formation et le perfectionnement dans le domaine de la fabri-
cation intégrée par ordinateur (CIM).

g. Assouplir les prescriptions générales régissant le travail et le temps
de repos: Le projet de révision de la loi sur le travail est en con-
sultation depuis le 18 septembre 1989 (délai fin mars 1990). La ques-
tion du travail de nuit a été discutée lors de la Conférence interna-
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tionale du travail de cette année, dans le cadre de la premiére lec-
ture de la révision de la convention No 89. La deuxidme lecture aura
lieu en juin 1990.

Promouvoir 1'égalité des droits entre 1'homme et la femme: Le message

en préparation sur la 10e révision de 1'AVS doit permettre, i 1l'excep-

tion de la question de 1l'&8ge donnant droit 3 la retraite, de réaliser

1'égalité des droits entre l1'homme et la femme.

- Le Bureau de 1'@galité entre femmes et hommes a commencé ses activi-
tés le ler janvier 1989. Les responsables ont publié en automne une
premiére brochure intitulée "Promotion de la femme - une promesse 3
tenir", vade-mecum visant 3 la réalisation de 1'é&galité des chances
entre femmes et hommes dans le monde du travail.

- Un groupe de travail interdépartemental et plurilingue &tudie ac-
tuellement la formulation non sexiste des textes législatifs.

Poursuivre la promotion des activités culturelles par la Confédéra-
tion; aide aux minorités linguistico-culturelles: Sur la base du rap-

port d'un groupe de travail du DFI, une procédure de consultation sur
la révison de l'article 116 cst., l'article sur les langues, a é&té ou-
verte; elle durera jusqu'd fin avril 1990. Le message sur ce projet
devrait &tre présenté avant la fin de 1l'année 1990. En ce qui concerne
l'article sur la culture, article ... cst., la procédure de consulta-
tion se terminera en &té& 1990. Le chef du département examine les pro-
positions en vue de la révision des dispositions sur le cinéma qui
pourront &tre soumises 3 la consultation au printemps de 1990. La con-
sultation sur une nouvelle réglementation concernant la sauvegarde des
monuments historiques est en cours.

Assurer une protection juridique efficace de 1l'individu lors du trai-
tement des données personnelles: Les nouvelles techniques 4'informa-
tion et de communication permettent de produire, de traiter et de
transmettre un nombre toujours croissant de données. I1 devient impos-
sibles 3 1'individu de savoir qui posséde sur lui quelles informa-
tions. Les risques de violation des droits de la personnalité en sont
accrus et une certaine inquiétude se fait jour au sein de la popula-
tion. C'est pourquoi le projet de loi sur la protection des données
établit lés principes applicables au traitement des informations. Le
Conseil des Etats examinera le premier ce projet de loi vraisemblable-
ment au printemps 1990. En revanche, la révision de la procédure pé-
nale fédérale, proposée dans le méme message par le Conseil fé&déral,
imposant 3 la police fédérale certains principes régissant la protec-
tion des données sera reportée afin qu'il soit possible de tenir com-
pte dans ce domaine des résultats du rapport de la Commission d'engué-
te parlementaire (CEP).

Environnement - Paysage ~ Infrastructure

Objets des Grandes lignes:

Message concernant la loi fédérale sur la conservation des foréts et la
protection contre les catastrophes naturelles (FF 1988 III 157)

Message 3 l'appui des projets de loi fédérale sur le droit foncier
rural (FF 1988 III 889)

Message relatif 3 l'économie sucriére indigéne (FF 1988 III 1109)
Message relatif 3 l'arrété fédéral sur la viticulture (FF 1989 I 245)
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Rapport sur les scénarios &nergétiques: cf. Message concernant les ini-
tiatives populaires "Halte 3 la construction de centrales nucléaires
(moratoire)" et "pour un abandon progressif de l'énergie atomique" (FF
1989 II 1) ,

Loi sur l'énergie atomique; cf. Message relatif 3 la prorogation de
1l'arrété fédéral concernant la loi sur l'énergie atomique (FF 1989 II
283)

Message relatif 3 la révision de la loi fédérale concernant 1l'améliora-
tion du logement dans les régions de montagne (FF 1989 III 405)

Rapport sur les mesures en matiére d'organisation du territoire: pro-
gramme de ré@alisations (FF 1990 I 963)

Comgléter et appliquer la législation sur la protection de l'environ-
nement et prendre des mesures supplémentaires visant 3 réduire la pol-
lution atmosphérique: L'ordonnance relative 3 1l'@tude de 1l'impact sur
1l'environnement (OEIE) est entré&e en vigueur le ler janvier. Dans le
domaine de la protection de l'air, le Conseil fédéral a confirmé&, le
23 aodt 1989, une série de décisions de principe et a opté pour diver-
ses mesures devant permettre d'atteindre les objectifs fixés. C'est 3
la date du 22 septembre 1988 qu'est entr&e en vigueur dans notre pays
la Convention de Vienne, signée en 1985, pour la protection de la
couche d'ozone. Le 22 novembre 1989, le Conseil fédéral a finalement
approuvé le Message concernant le Protocole du ler novembre 1988 3 la
Convention de 1979 sur la pollution atmosph&rique transfrontiére &
longue distance.

Les dossiers en vue de la .consultation sur la modification de la loi
sur la protection de l'environnement, modification portant sur les
déchets, les substances dangereuses pour l'environnement, les taxes
d'incitation et l'encouragement de la technologie, ont &t& préparés.

Assgocier les cantons 3 l'exécution des dispositions légales relatives
3 la protection de l'environnement et les assister dans cette tache: |
En 1988, le Conseil fédéral a approuvé le lancement d'une campagne
d'information nationale appelée "Air pur - Vie siire". Cette campagne,
qui s'étale sur plusieurs années, met en é&vidence les dangers que re-
présente la pollution atmosphérique et montre comment tout un chacun
peut contribuer 3 réduire les substances nocives. En outre, le Conseil
fédéral a décidé de moderniser complétement le Réseau national d'ob-
servation des polluants atmosphériques (NABEL) et de 1l'étendre.

Appliquer de facon plus stricte le principe du "pollueur-payeur" par
1l'introduction de taxes &cologiques: Le Conseil fé&déral a proposé
d'appliquer plus souvent le principe du "pollueur-payeur"” de maniére a
privilégier davantage la croissance qualitative. Il a voulu mieux as-
seoir ce principe en introduisant notamment une taxe substantielle sur
1'énergie. Ce projet avait déjd été contesté& lors du débat sur le pro-
gramme de la législature. Il a aussi fai# 1'objet d'une vive opposi-
tion au cours de la consultation sur le nouveau régime financier qui a
suivi. Si le Conseil fédéral a renoncé par la suite 3 prélever cette
taxe, il n'a pas moins proposé de taxer l'énergie dans le cadre de
1'impdt sur le chiffre d'affaires. En rapport avec sa stratégie de
lutte contre la pollution de l'air, il a décidé d'examiner l'efficaci-
té de certaines mesures, notamment l'introduction d4'une taxe d'incita-
tion sur les combustibles fossiles. Il décidera de la suite des opéra-
tions dés que l'administration aura &laboré des propositions concré-
tes.
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Protection de la nature et du paysage: renforcer la protection des
biotopes. Ménager la nature et le paysage & long terme: La procé&dure
de consultation relative 3 la révision de la loi fédérale sur la pro-
tection de la nature et du paysage a &té ouverte.

Forét: protection contre les catastrophes naturelles et les dangers
engendrés par la société moderne: En 1988, le Conseil fé&déral a ap-~
prouvé le projet de nouvelle loi sur les foréts et le message qui s'y:
rapporte. Aprés le Conseil des Etats, le Conseil national se penchera
prochainement sur ce projet. La création de 1'Institut fé&déral de re-
cherches sur la forét, la neige et le paysage a permis de développer
la recherche appliquée dans le domaine du paysage.

Aménagement du territoire: prendre des mesures supplémentaires pour
assurer une utilisation mesur@e du sol et une occupation rationnelle
du territoire: Le 27 novembre 1989, le Conseil fédéral a approuvé le
programme de réalisations annoncé dans les Grandes lignes de la poli-
tique gouvernementale. I1 a ainsi fixé 35 nouveaux objectifs fondamen-
taux relevant de tous les domaines ayant des effets sur 1'organisation
du territoire, dont neuf mesures prioritaires dans des secteurs spéci-
fiques ou supradépartementaux. Ce programme de réalisations vise &
combler les lacunes, constaté&es sur le plan fédéral, dans l'ex&cution
en matiére d'aménagement du territoire. En novembre 1989, cantons,
partis politiques et organisations intéressées ont eu 3 se prononcer
sur des propositions issues d'une commission d'experts et portant sur
la révision de la loi sur l'aménagement du territoire. A l'heure actu-
elle, des "Grandes lignes de 1'aménagement du territoire"™ sgont en
chantier; sur elles reposera la coordination des projets de la Confé-
dération et des cantons. En outre, des mesures ont &té introduites en
vue de faire coIncider les objectifs de 1l'aménagement du territoire
avec ceux de la politique ré&gionale.

Lors de la session d'automne, le Parlement a &dicté&, en vertu d'un
message du Conseil fédéral, trois arrétés fédéraux urgents valables
jusqu'd la fin de 1994. S'y est ajoutée une quatriéme mesure, 3 savoir
la révision de 1'ordonnance sur 1l'aménagement du territoire. Ces pro-
chaines années, il conviendra d'étudier 1'impact des arrétés fédéraux
et d'élaborer des mesures permettant d'attaquer 3 la racine le mal qui
affecte le marché foncier.

Politique régionale: tirer profit plus rapidement des innovations
technologiques (modernisation des infrastructures): Un premier rapport
(daté du 26 nov. 1986) vient d'étre rédigé, conformément aux directi-
ves concernant la coordination des activités de la Confédération dans
le domaine de la politique régionale. Il sera publié au cours du pre-
mier semestre 1990. On travaille actuellement 3 un projet de cons~
truction d'un centre transrégional de communication et d'information
dans le cadre du projet "Cqmmunes-modéles pour la communication”. En

outre ont d8jd &té& organisés trois séminaires de formation des respon-
sables régionaux.

Agriculture: développer le systéme de paiements directs et encourager
les méthodes de production naturelles; maintenir la propriété fonciére
paysanne; introduire des taxes d'orientation sur certains moyens de
production: La commission d'experts “"Paiements directs" &tudie encore
la question des paiements directs qui pourraient remplacer les dispo-
sitions actuelles, telles que les contributions aux détenteurs d'ani-
maux {(cf. la loi sur l'agriculture), et gqui devraient compléter la po-
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litique des prix et compenser les prestations de nature écologique
fournies par les agriculteurs; elle ach@vera ses travaux sous peu. Dés
que le Conseil fédéral sera en possession de son rapport, il examinera
ses propositions et demandera aux Chambres, le cas &ché@ant, de complé-
ter les bases légales.

Le projet gouvernemental de loi fé&dérale sur le droit foncier rural
(LDFR), projet du 19 octobre 1288, a &té bien accueilli par la commis-
gion du Conseil des Etats chargée de 1l'examen préalable. Il sera exa-~
miné par le plénum lors de la session du mois de mars prochain.

Le 23 juin, le Parlement a adopté deux arrétés fédéraux, 1'un sur
1'économie sucriére indigdne, l'autre instituant des mesures en faveur
de la viticulture. Un referendum a &té lancé contre ce dernier et il a
abouti. Les opposants ont alors suggéré aux Chambres de proroger dans
un premier temps la validité de 1l'arrété du méme nom, daté du 22 juin
1979.

Améliorer la coordination des transports privés et des transports pub-

lics: promouvoir les transports publics; appliquer de maniére plus

stricte le principe de la causalité par 1l'introduction de redevances:

Grice au projet "RAIL 2000", les déplacements par le rail vont pouvoir
s'amplifier et s'accé&lérer, surtout d'Est en Ouest et vice-versa. Or,
la discussion a montré que l'axe ferroviaire nord-sud a tout autant
besoin d'étre renforcé. La politique de transit que le Conseil fé&déral
propose de suivre, 3 savoir l'ouverture d'une nouvelle ligne ferro-
viaire alpine (NLFA) au Saint-Gothard et le percement du tunnel de ba-
se du Ldtschberg, vise 3 intégrer nos voies de transit au réseau
européen 3 grande vitesse. S'y ajoutent le réaménagement de la ligne
du Simplon et l'amélioration des voies d'accds de la Suisse orientale
8 la NLFA. Ce train de mesures assurera le meilleur lien possible
entre les lignes nord-sud et est-ouest existantes et celles qui res-
tent 3 achever si ce n'est 3 construire. L'é@largissement de l'axe du
Simplon permettra avant tout d'améliorer la liaison Paris-Milan.

Le probléme du transit alpin est revenu sur le devant de la scéne de-~
puis que les Communautés européennes ont annoncé l'ouverture du grand
marché intérieur unique en 1993. Entendant assumer pleinement les de~
voirs de la Suisse, le Conseil fédéral propose une solution durable:
celle du trafic combiné rail-route. C'est d'ailleurs dans cette opti-
que qu'il a propos& la politique de transit définie plus haut. Il a
pris des mesures visant 4 améliorer l'offre de la Suisse en matidre de
ferroutage, de maniére 3 pouvoir offrir trds bientdt, tant que les
deux nouveaux tunnels du Saint~Gothard et du LStschberg ne seront pas
ouverts au trafic, une solution de rechange au couloir routier que ré-
clament les Communautés pour les poids lourds de 40 t. Les Chambres
auront 3 débattre du projet de transit alpin en 1990.

En mai 1989, le Conseil fédéral a ouvert la procédure de consultation
sur une modification de la loi concernant l'utilisation du produit des
droits d'entrée sur les carburants, modification qui devrait permettre
3 la Confédération de financer des projets de construction relatifs i
la circulation routidre dans les agglomérations.

Assurer un approvisionnement en é&nergie suffisant, sfir, rentable et

ménageant 1'environnement; faire en sorte que la croissance &conomique
n'entraine pas automatiqument un accroissement de la consommation,
grice d une utilisation rationnelle de 1l'énergie et & l'intensifica-
tion de la Recherche et du Développement dans le secteur des techni~-
ques énergétiques &cologiques: Quatre mesures ont &té prises dans le

cadre de la politique énergétique, politigue décidée en 1985 par la
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Confédération et par les cantons: il s'agit de la parution du manuel,
non traduit en frangais et intitulé en allemand "Projektierung und
Realisierung der verbrauchsabhingigen Heizkostenabrechnung"; de la pu-
blication du "Catalogue des éléments de construction"; du lancement de
la campagne publicitaire BRAVO!; enfin du lancement -~ en automne 1989,
avec le soutien du secteur privé - de la campagne BRAVO!-PLUS. Confor-
mement au Plan directeur de la Confédération en matiére de recherche
énergétique, la recherche dans le secteur des nouvelles techniques
énergétiqques - par exemple, sur la combustion "propre” - et le con-
trdle de cette recherche &nergétique se sont amplifiés. L'information
entre chercheurs s'est améliorée avec la création d'un bulletin 4'in-
formation appelé ENET, disponible sur Videotex. On a créé€ et créera
encore - en collaboration avec les autorités des cantons -~ des centres
d'information ("Infoénergie") ol sont pré&sentées des installations pi-
lotes permettant d'utiliser 1'énergie de maniére plus rationnelle. Le
projet de formation professionnelle continue est en préparation; le
Conseil fédéral en décidera vraisemblablement au premier semestre
1989. Les prescriptions sur le chauffage au gaz et le chauffage au ma-

zout seront renforcées avec la révision de l'ordonnance sur la protec-

tion de l'air. On prépare en outre des directives sur 1l'expertise-type
des chauffe-eau. On a publié les "Recommandations (du DFTCE) concer-
nant les tarifs des énergies de réseau et les conditions de raccorde-
ment des autoproducteurs”. Le troisiéme rapport intermédiaire est en
cours; il sera connu en 1990. Enfin, 1'arrété fédéral sur les mesures
d'amélioration de formation, ainsi que d'élargissement et de diffusion
des . connaissances dans les domaines de la rénovation des construc-
tions, de l'utilisation rationnelle de 1'€lectricité et des énergies
renouvelables (Programme d'action Construction en Energie 1989 a 1995)
est entré en vigueur le 1ler octobre. _

Les résultats auxquels est parvenu le groupe d'experts Scénarios &ner-
gétiques (SECN) ont &té remis au début de 1l'année 1988 sous revue. Le
message du 12 avril 1989 concernant les initiatives populaires "Halte
d la construction de centrales nucl@aires (moratoire)"” et "pour un
abandon progessif de l'énergie atomique" (FF 1989 II 1) fait &tat des
conditions permettant d4'abandonner l'énergie atomique; il en esquisse
aussi les conséquences. Le projet de loi sur l'énergie nucléaire sera
remis au Parlement aprés les votations.

En ce qui concerne la politique de l'énergie, voir le chapitre du rap-
port de gestion relatif au DFTCE, premiére partie, lettre A.

Le 17 mars 1989, les Chambres ont approuvé la convention conclue entre
la Confédération suisse et Energie nucl&aire de Kaiseraugst et réglant
1'abandon du projet de centrale nucléaire 3 Kaiseraugst (FF 1989 I
993).

Chambre prioritaire, le Conseil des Etats a approuvé la prorogation de
1'arrété fédéral concernant la loi sur 1'énergie atomique (message af-
férent; cf. FF 1989 II 283). .
Le rapport sur les énergies renouvelables et sur les nouvelles techno-
logies &nergétiques (cf. rapport sur le programme de la législature
1987~1991; FF 1988 I 518) a été adopté en décembre 1987 par le Conseil
fédéral, puis transmis au Parlement.

Amélioration des conditions de logements dans les régions de montagne:
Le Conseil fédéral a adopté le 16 aoiit 1989, le message relatif 3 la
révision de la loi concernant l'amélioration du logement dans les ré&-
gions de montagne. - La loi devrait &tre prorogée pour une durée de
dix ans, soit jusqu'en 1l'an 2000. Selon le texte amend&, l'aide ne se~
ra plus accordée uniquement aux familles et handicapés, mais &galement
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aux personnes vivant seules. - En outre, l'on a voulu particuliérement
souligner que les travaux encouragés doivent répondre aux exigences de
la protection de la nature et du paysage, de l'aménagement du terri-
toire et de la protection de l'environnement.

5. Sécurité@ sociale - Santé publique

Objets des Grandes lignes:

Message relatif 3 une loi sur la radioprotection (FF 1988 II 189)

Message concernant la loi sur les denrées alimentaires et les objets’
usuels (FF 1989 I 849)

a. Avenir des institutions sociales: Le Conseil fé&dé&ral a présenté fin

aolit 1989 son programme pour une revison de l'assurance maladie. Il
souhaite renforcer la solidarité au sein de la sécurité sociale et de
1'assurance maladie, en visant notamment une &galisation des charges
entre les caisses et le libre passage intégral des assurés. Un tel but
ne peut toutefois étre efficacement atteint que dans le cadre d'une
assurance de base obligatoire. Les caisses maladie et les assureurs
privés doivent pouvoir participer aux mémes conditions 3 un tel ré-
gime. Le libre passage intégral tend 3 promouvoir la concurrence entre
ces diverses institutions. Il représente aussi une incitation 3 adop-
ter un comportement responsable en matiére de cofits. Il s'agit notam-
ment de mettre un frein 3 la hausse des coiits de la santé par les me-
sures suivantes: renforcement de la liberté contractuelle lors de la
négociation des accords tarifaires, calcul de ces tarifs sur la base
de principes reconnus d'économie d'entreprise, meilleure surveillance
de la rationalité& &conomique des thérapies.

S'agissant d'assurances sociales, la 10e revision de 1'AVS a constitué
1'essentiel des travaux. Cette revision tend - exception faite de
1l'3ge de la retraite - i une large &galité entre hommes et femmes.
Elle vise aussi certaines améliorations sociopolitiques ainsi que 1la
possibilité de la perception anticip@e de la rente pour les hommes. Le
message afférent sera remis aux Chambres début 1990.

On a terminé par ailleurs les travaux préparatoires en vue d'une révi-
sion de la loi sur la prévoyance professionnelle (LPP), qui vise avant
tout 3 établir un inventaire des aspects 3 reviser et des solutions
appropriées, en collaboration avec la Commission fédérale pour la pré-
voyance professionnelle. L'Office des assurances sociales &labore ac-
tuellement un rapport sur cette revision ainsi que des projets d'actes
législatifs connexes. '

Protection plus efficace de la santé publique pour lutter contre la
hausse des cofits: Le Conseil fédéral a pris connaissance en février
1989 du rapport conjoint de 1'OFSP et de la Commission fédérale pour
les problémes 1iés au Sida intitulé "Le Sida en Suisse - L'&pidémie,
ses conséquences, et les mesures prises", et il en a autorisé& la pu-~
blication.

Le Conseil de 1'Europe a formulé avec la participation de la Confé&dé-
ration une recommandation de son Conseil des ministres intitulée
"Implication &thique et sociale du Sida", laquelle a &été signée le

27 novembre. La Confédération a aussi mis 3 disposition du "Programme
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mondial de lutte contre le Sida"™ de 1'OMS des experts chargés d‘'aider

4 la formulation de programmes nationaux destin&s aux pays en dévelop-
pement.

Le Conseil fédéral a par ailleurs pris acte en juin 1989 du rapport de
la Commission fédérale des stupéfiants et mis les propositions de cet-
te commission en consultation auprés des cantons et des milieux inté-

ressés. Le résultat influera fortement sur la politique en matiére de

drogue. Le Gouvernement a signé la Convention des Nations Unies du

19 décembre 1988 contre la trafic illégal des stupé&fiants et des subs-
tances psychotropes. Enfin, le canton de Zurich a décidé de collaborer
au projet intercantonal sur les indicateurs de santé& (PIIS).

6. Nouveau régime financier

- Message 3 l'appui d'un projet d'arrété fédéral instituant un nouveau
régime financier et d'un projet modifiant la loi sur les droits de
timbre (FF 1989 III 1)

Le Conseil fé&déral a mis en consultation fin 1988, un nouveau régime fi-
nancier comprenant quatre variantes. Ses aspects principaux &taient la
réforme de 1'ICHA et des droits de timbre, ainsi que la taxation de
1l'énergie. Ces points, ainsi que l‘'é&ventuelle adoption de la TVA, &taient
fortement contestés. Dans son message, le Gouvernement a présenté ses
considérations générales quant 3 un nouveau régime financier. Par les
changements qu'il propose aux plans constitutionnel et législatif, il vi-
se 3 renforcer la neutralité de notre systéme fiscal au regard de la con-
currence, améliorer la compétitivité internationale de notre &conomie,et
maintenir 1'&gquilibre budgétaire actuel, tout en veillant 3 une réparti-
tion é&quitable de la charge fiscale. Par son projet de réforme, le Gou-
vernement cherche surtout 3 &liminer les défauts principaux de 1l'actuel
régime d'impdt sur le chiffre d'affaires, notamment la "taxe occulte",
1'échelonnement des taux,ainsi que l'absence d'imposition des prestations
de service. Etant donné que ces propositions visent en particulier 3 ef-
fectuer la nécessaire adaptation de notre systéme d'impdt sur le chiffre
d'affaires aux normes communautaires, le Gouvernement a renoncé 3 propo-
ser l'introduction de la TVA, trés controversée. L.a commission du Conseil
des Etats a décidé de fragmenter la série de mesures et de traiter en
priorité la revision des droits de timbre. A sa demande, le Département
des finances a déposé un rapport complémentaire sur les diverses formes
de taxe 3 la valeur ajoutée.

7. Efficacité des mesures prises par l'Etat

Objet des Grandes lignes:

- Message relatif au second train de mesures pour une nouvelle réparti-
tion des tiches entre la Confédération et les cantons (FF 1988 II
1293)

a. Rendre plus performant l'appareil administratif, condition dont dépend
1l'accroissement de l'efficacité des mesures prises par l'Etat: Le Con-
seil fédéral a pris connaissance du rapport rédigé par un groupe de
travail de l'administration concernant le programme d'introduction de
la bureautique dans l'administration f&dérale. Il convient 4'informa-
tiser les travaux de bureau 3 bon escient afin de les rationaliser. Le
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Département f&déral des finances a &té& chargé d'arréter des directives
réglant l'attribution et la réalisation de projets ainsi que de prépa-
rer des normes. Dans le cadre des mesures EFFI-QOM-BV, la maison

Mc Kinsey a é&laboré une conception d'organisation de 1'informatique,
proposant notamment de créer un office fédéral de l'informatique. Se
fondant sur ces recommandations, le Conseil fé&déral mettra en vigueur
une ordonnance réglant les tfches de cet office ainsi que ses rapports
avec les départements. Cet organe central de service et de conseil
sera chargé de promouvoir l'utilisation rationnelle de 1l'informatique
dans l'administration fédérale. Il s'occupera en particulier des ques-
tion interdépartementales d'ordre conceptuel et technique et sera res-
ponsable de l'exploitation des applications informtaiques communes a
plusieurs départements.

L'Administration fédérale des finances a créé en collaboration avec
une entreprise de consultants un instrument susceptible de compléter
les moyens stratégiques et opérationnels de direction usuels dans le
secteur privé. Les services de l'administration fé&dérale devraient
ainsi &tre mieux 3 méme de contrdler l'efficacité des activités &ta-
tiques, leur conformité aux buts visés et leur rendement. Quatre pro-
jets pilotes devraient permettre dans un premier temps d'évaluer l'or-
ganisation pratique, les possibilités et les limites du contrdle de
rendement.

Rendre plus efficaces 1l'élaboration et la diffusion des informations

sur 1'Etat, la société et 1'économie: La loi fédérale concernant les

relevés officiels statistiques en Suisse a notamment pour but 4'intro-
duire un programme statistique et de s'adapter progressivement aux
normes européennes.

Rendre plus efficaces les mesures de l'Etat dans les domaines social

et économique: Au printemps 1990, le groupe de travail interdéparte-~

mental "Evaluation législative™ (AGEVAL) soumettra au DFJP un rapport
intermédiaire exposant de manidre détaillée 1l'é&tat des travaux et des
discussions. Les propositions visant 3 améliorer 1l'évaluation législa-
tive ne seront présentées que dans le rapport final, attendu d la fin
de l'année 1991. Comme le PNR 27 a été approuvé beaucoup plus tard que
prévu, il ne sera guére possible au groupe de travail d4'utiliser les
résultats intermédiaires de cette &tude lors de 1l'&laboration de son
rapport final. Le fait qu'il dispose lui-méme des moyens nécessaires
pour analyser les effets produits par les lois n'en prend que plus
d'importance (cf. ch. 3d ci-dessus).

Les principaux é&léments du second train de mesures pour une nouvelle
répartition des tlches entre la Confédération et les cantons sont la
mise au point des cahiers des charges sous l'angle de la politique fé-
dérale, le désenchevétrement partiel des relations entre la Confédéra-
tion et les cantons ainsi que la simplification et 1l'amélioration de
la coopération entre les autorités fédérales et cantonales. Ce projet
ne vise aucun but de caractére financier. Il n'est pas contesté dans
ses grandes lignes. ‘
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B. LE RENFORCEMENT DU CONTROLE DE L'ADMINISTRATION

I. Les décisions de principe

Le Conseil fédéral a décidé le 11 décembre de dissoudre 1l'Office fé&déral
de l'organisation (OF0O) et de redistribuer ses tiches. Le regroupement
d'activités de conseil et de contrdle au sein de 1'OFQ ne donnait pas sa-
tisfaction, de telle sorte que ces deux types de tiches seront dorénavant
attribués 3 deux services différents. L'informatique ira au nouvel Office
fédéral de 1'informatique, spécifiquement créé 3 cet effet, alors que les
activités de conseil en &conomie d'entreprise seront transférées a 1'Of-
fice fédéral du personnel. Le service EFFI/QM/BV/Révision d'organisation
(OUP), déja transféré le 18T avril du Département fédéral des finan-

ces 3 la Chancellerie fédérale, sera intégré 3 un nouveau service de cet-
te dernidre, savoir le Service de contrdle administratif.

Cette réorganisation nécessite plusieurs adaptations du droit (loi sur
l'organisation de l'administration, loi fédérale sur l'office fédéral de
l'organisation). Ces modification seront vraisemblablement soumises aux
Chambres fédérales dans le cadre d'un avis du Conseil fé&déral sur l'ini-
tiative parlementaire annoncée par les Commissions de gestion et portant
création d'un organe de contrdle de l'administration propre au Parlement.
Eu égard au large consensus que ces innovations ont rencontré, le Conseil
fédéral a d'ores et déjd approuvé les ordonnances y relatives - sous ré-
serve des révisions de lois - et engagé la réorganisation.

Le Service de contrSle administratif a pu &tre créé sans intervention
du Parlement. L'article 3, 3° alinéa, de la loi sur l'organisation de
l'administration constitue en effet la base légale de l'ordonnance néces-
saire (surveillance de l'administration fédérale). Cette ordonnance est
entrée en vigueur le 1®Y janvier 1990. 0

Pour l'essentiel, le Conseil fé&déral a mis en place, par ces décisions
de principe, les structures prévues dans le programme de la législation
1987-1921 et qui visaient la céation d'un appareil administratif plus
performant (cf. FF 1988 I 477). La discussion de fond quant 3 l'amélior-
taion du rendement et 3 un contrdle efficace de l'administration a dés
lors débouché sur un résultat clair et concret, apr@s bien des échanges
au sein de l'administration et entre le Conseil fédéral et les Commis-
sions des gestion en particulier.

II. Les fonctions du nouvel organe de contrdle

La complexité des tlches assumées par l'administration fédérale s'est
fortement accrue ces derniéres années. Dans l'exercice de son devoir de
surveillance, conformément 3 l'article 102, chiffre 15, de la constitu-
tion, le Conseil fédéral dépend de plus en plus de l'expertise d'un ser-
vice spécialisé. '

Par la création du nouveau service, le Conseil fédéral sort des sen-
tiers battus. Il peut toutefois s'inspirer des premiéres expériences réa-
lisées par le service dirigeant le projet EFFI-QM-BV/OUP. Le nouvel or-
gane devra trouver sa place dans les structures et contrdles existants,
et devra ainsi coordonner ses activités avec celles de toute une série
d'autres services. 11 s'agit, pour ce qui est l'administration (fonctions
de gestion) de l'Administration fédérale des finances, de 1'Office fé&dé-
ral du personnel, de 1'Office fédéral de la justice et de 1'Office fédé-
ral de l'informatique; en ce qui concerne le Parlement (fonctions de sur-
veillance), il devra tenir compte des Commissions des finances, de la
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Délégation des finances et des Commissions de gestion. De plus, il devra
prendre en considération l'activité du Contrdle fédéral des finances
aingi que de l'organe spécialisé prévu du Commissions de gestion.

Les attributions de ces différents services sont toutefois clairement
délimitées. Les tiAches de surveillance exercées par les nouveaux organes
se distinguent de toutes les activités de contrdle en matidre de direc-
tion: ces derniéres restent intégrées au domaine de la gestion et ont
pour vocation d'assister la direction dans l'optimisation des décisions
stratégiques et opérationnelles (fixation des objectifs, planification
orientation, coordination, etc.). Parties intégrantes des tfches de
direction, ces contrdles sont exercés par les organes de ligne eux-mémes.
Au nombre des instruments de gestion typiques, on peut compter par exem-
ple les services opérationnels de coordination des activités et de la
gestion, ou encore les services de contrdle de rendement: leurs contrdles
concernent toutes les phases de la gestion, durant le traitement des af-
faires, & titre prospectif ou encore a posteriori.

Par contre, les contrdles du nouveau service ne s'effectuent qu'd pos~-
teriori. Ils se distinguent des contrSles d'accompagnement avant tout par
la perspective différente adoptée dans l'analyse de l'activité adminis~
trative, et par les fonctions qu'ils revétent. Dans ce type de contrdles
ultérieurs, l'activité de l'administration est examinée sous un angle ex
post. Le contrSle se base sur les résultats de cette activité, qui est
analysée et appré&ciée du point de vue des autorités de surveillance.

-

III. Les méthodes de travail du nouvel organe de contrdle

Le service de contrdle administratif traitera plus particulidrement des.
questions interdépartementales. Un renforcement s'avére surtout néces-
saire pour ce qui a trait aux tidches et domaines touchant plusieurs of-
fices et départements, ainsi que pour les aspects et fonctions communs 3
tous les départements (fonctions interdépartementales). En tant que col-
lége, le Conseil fédéral est plus particuliérement tributaire d*un organe
spécialisé lorsque ses activité&s de surveillance ne reldvent pas du do-
maine de compétence d'un département défini.

Font 1l'objet du contrSle administratif les tiches, activités et moyens
de l'administration, ainsi que son organisation, ses méthodes de travail
et ses procédures de décision. Cette définition recouvre l'ensemble de
l'activité administrative.

Le service procéde aux contrdles en application des critéres suivants:
Examen des objectifs et des tlches: Les objectifs fondamentaux poursuivis
par le Conseil fé&déral et son administration sont fixé&s par la constitu-
tion, la législation et la planification dans la mesure ol ils ont é&té
débattus et approuvés par le Parlement. D'autres objectifs, généralement
plus détaillés, sont fix&s par le Conseil f&déral et les organes gqui lui
sont subordonnés. Ces divers objectifs doivent constituer un systéme
cohérent. Le rdle du service de contrdle administratif est d'examiner si
les objectifs et tlches du Conseil fédéral et de l'administration sont
conformes aux buts supérieurs fixés dans la constitution et dans la 1&-
gislation. Contr8le de l'exécution: Le service de contrdle administratif
a pour rdle de vérifier que toutes les t8ches définies par la constitu-~
tion, la législation ou les réglementations qui en découlent, sont bien
exécutées. Contrdle des effets et de l'efficacité: Outre les tiches et
leur accomplissement, il convient d'examiner &galement les effets de
l'activité administraive. Fréquemment, des effets inattendus, voire indé-
sirables, s'ajoutent aux effets souhaités. Il s'agit d'établir la ré&alité
des effets supposés, de les appréhender dans leurs conséquences cumulées
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et d'en apprécier l'importance (contrdle des effets). De plus, il con-
vient d'é&valuer le taux de réalisation des objectifs ou, en d'autres ter-
mes, l'efficacité des mesures prises (contr8le de l'efficacité). Contrdle
de rendement: L'activité de 1l'administration, notamment l'engagement des
ressources humaines, techniques et financiéres, son organisation, ses mé-
thodes de travail et ses procédures de décision, doivent &tre analysés
périodiquement selon les critéres de 1'économie d'entreprise. Il s'agit
d'apprécier le rapport entre l'investissement et le bénéfice, entre le
cofit et 1'utilité des mesures prises.

C. COOPERATION TERMINOLOGIQUE

Lorsque, au milieu des années septante, a &té lancée 1l'idée d'une bangque
terminologique centrale plurilingue au service de la traduction dans
1'administration fé&dérale, elle n'a rencontré qu'un faible écho. Rétros-
pectivement, elle fait figure de vision d'avenir, tant il est vrai
qu'entre-temps, la nécessité d'un travail terminologique informatisé a
été pergue par tous les milieux intéressés. De plus en plus nombreux sont
les textes qui doivent &tre traduits, 3 une vitesse accélérée et dans un
nombre croissant de langues: les problémes terminologiques gue posent
tant la traduction que la rédaction de textes spécialisé@s ne peuvent plus
&tre résolus par les moyens classiques gue sont les lexiques et les
fichiers manuels. Cette conviction s'est trouvée renforcée par la consta-
tation que seule une coopération de tous les intéressés est 3 méme de
maltriser 1'évolution terminologique, rapide et constante, dans les do-
maines les plus divers.

Ces faits se vérifient dans les milieux privés comme dans le secteur
public, et justifient le projet terminologique de 1'administration f&dé-
rale. Certes, la banque de terminologie TERMDAT, dont 1l'important fonds
est essentiellement constitué par les apports des services terminologi-
ques des commissions européennes, procure 3 ses guelque cent utilisateurs
dans et hors de l'administration un taux de réponse é&levé dans maints do-
maines. Toutefois, pour ce qui est de la terminologie juridique et admi-
nistrative spécifiquement suisse, un important retard reste 3 combler.
C'est pourquoi la Chancellerie fédérale tente, d l1l'intérieur comme &
1'extérieur de l'administration, de renforcer la coopération terminologi-
que. En ce qui concerne l'administration, il s'agit de mieux exploiter
les connaissances particuliéres des spécialistes et traducteurs des dé-
partements et offices. A cet effet, des projets terminologiques décentra-
lisés ont vu le jour, et la collaboration avec des services terminologi-
ques externes d'institutions publiques ou semi-privées se met en place.
L'échange de données avec le canton de Berne est devenu réalité&. L'admi-
nistration cantonale fribourgeoise est reliée & TERMDAT, et l'administra-
tion tessinoise devrait prochainement lui emboiter le pas. D'autres ac-
cords de coopération terminologique sont en préparation, notamment avec
des universités et d'autres institutions.

Grice au renforcement de la coopération terminologique internationale,
notamment dans le cadre de la Francophonie et de la Conférence des servi-
ces de traduction des Etats de 1'Europe occidentale, mais surtout gréce
aux échanges de données terminologiques avec EURODICAUTOM (la banque de
terminologie des commissions européennes 3 Luxembourg), la terminologie
suisse sera diffusée au-deld de nos fronti&res.
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DEUXIEME PARTIE

A. ADMINISTRATION GENERALE

I. Conférence des secrétaires généraux

La Conférence s'est principalement occupée d'évaluer 1'ExDG 88, de prépa~
rer la 6e série des programmes nationaux de recherche, de dresser un bi-
lan de la premiére moitié de la législature et d'&tablir ceux des objets
prévus. dans le programme de la législature qui ont déjad é&té approuvés par
les Chambres. Elle a en outre participé aux travaux préparatoires visant
3 la mise sur pied du contrdle administratif et elle a donné& son aval a3

- plusieurs mandats d'é&tude destinés 3 1'Institut du fédéralisme de
Fribourg.

Ii. Loi gsur l'organisation de l'administration

La loi sur l'organisation de l'administration habilite le Conseil fé&déral
4 donner une nouvelle dénomination 34 des offices fé&déraux ou d les sup~
primer. Le rapport de gestion doit informer les Chambres des décisions
prises d cet &gard. Voici les modifications intervenues en 1989: 1'Office
fédéral de la protection de l'environnement (OFPE) et 1'Office fé&déral
des foréts et de la protection du paysage (OFPP) ont &té réunis sous la
nouvelle appellation de "“Office fédéral de l'environnement, des foréts et
du paysage® (OFEFP). Une fusion a été opérée entre 1'Office fédéral de la
culture (OFC), la Bibliothéque nationale suisse (BN) et le Musée national
suisse (MN) qui sont regroupés au sein de 1'Office fé&déral de la culture
(OFC). L'Ecole fédérale de gymnastique et de sport (EFGS) s'appelle dé-
sormais "Ecole fédérale de sport de Macolin" (EFSM). Enfin, 1'Office fé~
déral des affaires vétérinaires de l'armée (OFAVA) a été supprimé.

I1I. Informatique

Le développemenmt considérable que connait depuis quelques années le sec~
teur informatique de la Chancellerie fédérale n'a pas faibli lors de la
période considérée. Plus de quatre cents utilisateurs ont aujourd'hui ac-
c@s 3 l'ordinateur central auquel sont reliés environ deux cents termi-
naux et un peu moins d'une centaine d'imprimantes. Pour en arriver 13, il
a fallu renforcer sensiblement les capacités de l'unité centrale, puis
passer 4 une nouvelle génération d'ordinateur. Désormais, deux cents uti-
lisateurs peuvent travailler ensemble sans qu'on assiste 3 une augmenta-~
tion sensible des temps de réponse.

La réorganisation de l'informatique au sein de l'administration fédé-
rale touche trés directement le Service d'informatique de la Chancelle-
rie; 1'arrété du Conseil fédéral daté du 11 décembre 1989 prévoit en ef-
fet qu'il cédera d 1'0Office fédéral de l'informatique les applications
interdépartementales dont il a eu jusqu'ici la charge.

Le logiciel SWISSBASE vient de rapporter 3 la Confédération, 3 laquelle
il appartient, ses premiers droits. Naguére détentrice des droits de li-
cence, la maison DATRONIC a demandé qu'ils soient transférés fin janvier
1989 3 la firme CHF&B de Cernier, spécialisée dans ce domaine.
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B. SERVICES LINGUISTIQUES CENTRAUX

Introduite cette année, la corédaction connait un développemenmt satis-
faisant; elle consiste, pour la Commission interne de rédaction, d mettre
au point des actes législatifs simultanément en frangais et en allemand.
Vu qu'elle nécessite beaucoup de temps, elle ne sera pratiquée, pour com-
mencer, que dans le cas des nouvelles lois, des révisions de lois ainsi
que des ordonnances les plus importantes. Si des difficultés sont appa-
rues au début, c'est surtout parce que les offices ne prévoient pas suf-
fisamment de temps pour le travail de rédaction au moment oli ils font
leur planification et qu'ils ne sont pas toujours en mesure de fournir a
ce stade une traduction du projet.

La Section italienne veille, dans l'optique de la corédaction, & ce que
tous les avants-projets d'actes législatifs soient traduits en italien.
Elle donne ainsi i la législation suisse les moyens de refléter, dans son
expression et sa forme, l'esprit et la réalité& culturelle de la communau-
té italophone de notre pays. C'est dans ce but qu'un juriste de la Sec-
tion italienne a &té tranféré au Tessin, au service responsable de la 1é-
gislation 3 la chancellerie de ce canton. Il a notamment pour tiche de
vérifier la version italienne des actes législatifs envoyés en consulta-
tion et d'apporter, le cas échéant, les adaptations nécessaires sur le
plan terminologique et rédactionnel, avec le concours des services tes-
sinois compétents.

Cet automne, les services linguistiques centraux ont &té dotés d'ordi-
nateurs personnels leur donnant accés 3 la banque terminologique TERMDAT

t & ABIM.

Le rapport sur la formulation non sexiste des actes législatifs et des
textes administratifs ne sera vraisemblablement terminé qu'au cours du
premier semestre 1990. Si un certain retard a &té pris, c'est que 1'on ne
‘disposait pas d'une présentation objective, suffisamment &tendue des pro-
blémes linguistiques qui se posent. Il ressort en outre d'une enquéte que
les cantons attendent de la Confédération une telle présentation ainsi
que des conseils pratiques.

EUROTRA

L'état des négociations avec les Communautés européennes stagne. Aprés
que ces derniéres aient exigé que la Confédération participe aux inves-
tissements qu'elles avaient faits dans 1l'avancement de ce programme, il a
fallu faire procéder 3 une expertise de la valeur respectlve des travaux
exécutés par les Communautés et par la Suisgse.

Ces problémes financiers &tant mis au net, les communautés n'ont tou-
jours pas donné suite 3 notre demande d'adhésion. Une rencontre entre des
responsables de haut niveau des Communautés et de notre pays devrait
avoir lieu au début de 1990 pour tenter de débloquer la situation. L'é&vo-
lution actuelle de la situation face aux Communauté&s européennes ne faci-
lite pas une évolution heureuse de ce projet d'association.
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C. SERVICE DE L'INFORMATION

Révisée, l'ordonnance concernant l'accréditation des journalistes du Pa-~
lais f&déral entrera probablement en vigueur en 1990. 118 journalistes
{tous médias et toutes régions linguistiques confondus) et quatorze pho-
tographes de presse sont actuellement accrédités par la Chancellerie fé-
dérale. Ils ont @ leur disposition une infrastructure qui leur permet de
transmettre rapidement les informations gui viennent du Conseil fé&déral
ou de l'administration. Il est donc essentiel qu'ils conservent les lo-
caux qu'ils occupent.

La Conférence des chefs d'information a siégé 35 fois dans 1l'année:
elle a conclu des accords bilatéraux avec 1'Union des journalistes du
Palais, accords qui ont réglé tous les problémes pratiques en suspens,
sauf celui de la formation - pour les photographes et pour les radios
locales ~ d'un "pool" lors d'événements politiques exceptionnels {comme
les élections au Conseil fé&déral).

L'intégration européenne et les nombreux contacts qu'elle entraine au
niveau international ont provoqué un surcroit de travail pour les respon-
sables de l'information et rendu la coordination plus nécessaire que ja-

~

mais. Les chefs de département demandent de plus en plus i leur respon-
sable de l'information de les accompagner lorsqu'ils se rendent &
1'é&tranger. Les qualités d'une telle mesure sont reconnues: les journa-
listes du pays hdte, sans oublier ceux du Palais fé&déral, ont connaissan-
ce, sans retard et en détail, de 1l'avis officiel de la Suisse.

L'information des journalistes étrangers s'est intensifi&e. Divers res-~
ponsables ont assisté leurs collégues étrangers lors de la venue en
Suisse de personnalités (visite du président Mitterrand d& Martigny) ou
lors de conférences internationales (conférences de Bile et de Lugano sur
la protection de 1l'environnement, réunion @ Berne du Club des Dix). Le
DFAE a invité, pendant 1'année, 250 journalistes, venus de onze pays, et
leur a parlé de la Suisse et de ses préoccupations. Le DFTCE a pris di~
verses mesures pour informer les Européens sur notre politique de tran-
sit; il a notamment invité&, deux jours durant, 40 journalistes &trangers
d prendre connaissance de la maniére dont la Suisse entend satisfaire les
besoins de 1l'Europe en matiére de politique des transports. A 1l'occasion
du vote sur l'initiative populaire "Pour une Suisse sans armée", le DMF a
répondu aux questions de nombreux journalistes é&trangers et leur a exposé
la politique de sécurité de notre pays.

L'introduction du votre par correspondance pour les Suisses de
l'étranger exige ge l'on revoie l'information dont disposent 3 ce sujet
nos 400 000 concitoyennes et concitoyens vivant hors des frontiéres. Un
groupe de travail a été constitud dans ce but.

La Commission de gestion a constat&, au printemps de 1l'année 1989, que
les services 4'information manquaient de personnel, ce qui les empéchait
d'assurer une permanence et d'offrir d leurs collaborateurs une formation
continue renforcée. A sa demande, ces mémes services ont chiffré leurs
besoins, qui sont loin d'avoir été satisfaits totalement.
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D. SERVICE JURIDIQUE

I. Droits politiques

1. Elections des jurés fédéraux

Les jurés fédéraux pour la période administrative 1920 3 1995 ont été
élus par les Parlements cantonaux pour la deuxidme fois depuis 1l'entrée
en vigueur de la loi fédérale sur les droits politiques. A cette fin,
nous avons fait parvenir une invitation aux cantons par circulaire du

12 décembre 1988 (FF 1989 I 1). Jusqu'd mi~-novembre 1989, 17 des 26 can-
tons avaient désigné leurs jurés fédéraux. Au début de l'année prochaine,
la Chancellerie fédérale établira les résultats et publiera le rapport
correspondant dans la Feuille fédérale.

2. Votations populaires

Date Objet Parti- Résultat
cipa- Peuple Cantons
tion Oui Non Oui . Non
en %

04.06. Initiative popu-
laire “pour une pro-
tection des exploi~
- tations paysannes et
contre les fabriques
d'animaux (Initiative
en faveur des petits
paysans)" 36,0 741 747 773 718 7 2/2 13 4/2

26.11. Initiative popu-
laire "pour une
Suisse sans armée et
pour une politique
globale de paix" 69,2 1 052 442 1 904 476 2 18 6/2

26.11. Initiative popu-
laire "pro vi~
tesse 130/100" 69,2 1 126 458 1 836 521 6 14 6/2
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3. Initiatives populaires

-~

a. Initiatives populaires examinées 3 titre préliminaire en prévision de la
récolte des signatures (selon l'art. 69 de la LF sur les droits politi-

ques)

D&cision pré- Titre Publication Expiration du
liminaire de dans la Feuille délai fixé pour
la Chancelle- fédérale la récolte des
rie fédérale signatures
4. 4.1989 Initiative populaire 1989 I 1281 18.10.1990
"Cité-colline Sonnen-
berg|l
11. 4.1989 Initiative populaire 1989 I 1299 25.10.1990

"pour un jour de la
féte nationale férié
(Initiative 'fler aofit')"

25. 4.1989 Initiative populaire 1989 I 1436 9.11.1990
"pour la protection
des régions alpines
contre le trafic de
transit"”

2. 5.1989 Initiative populaire 1989 I 1449 16.11.1990
"contre les manoeuvres
dilatoires dans le
traitement des initia-
tives populaires"

12. 9.1989 Initiative populaire 1989 III 439 26. 3.1991
"pour une agriculture
paysanne compétitive
et respectueuse de
1'environnement"

12. 9.1989 Initiative populaire 1989 III 442 26. 3.1991
"transport public gra-
tuit pour les jeunes
avec les CFF et les
PTT L 1]

26. 9.1989 Initiative populaire 1989 III 802 10. 4.1991
"pour 1l'égalité des
époux lors du choix
du nom de famille
(Initiative en faveur
de la transmission du
nom de 1'épouse)"”

3.10.1989 Initiative populaire 1989 III 933 17. 4.1991
"pour l'abolition des
expériences sur les
animaux"

21



Chancellerie fédérale

b. Dépdt et aboutissement d'initiatives populaires

Dépot Titre . Publication Signatures
dans la Feuille valables
fédérale

7. 7.1989 Initiative populaire 1989 III 146 121 699
"pour le libre passage :
intégral dans le cadre
de la prévoyance pro-
fessionnelle”

11.10.1989 Initiative populaire 1990 I 892 110 648

"pour la prévention
des problémes liés 3
1'alcool”
11.10.1990 Initiative populaire 1990 I 895 115 210

"pour la prévention
des problémes 1iés au
tabac”

c. Initiatives populaires n'ayant pas abouti dans le délai légal

Pour les initiatives populaires suivantes, le delai imparti pour la col-
lecte des signatures a expiré en 1982 sans avoir &té utilisé:
- Initiative populaire "contre l'exploitation mercantile de la violence et

de la sexualité dans les médias" (FF 1989 I 833);

- Initiative populaire "pour l'é&ducation aux valeurs inhérentes 3 la
Déclaration Universelle des Droits de l'Homme dans l'enseignement public

et privé" (FF 1989 I 834);

- Initiative populaire "pour la réalisation de la seconde galerie autorocu-

tiére du Saint-Gothard" (FF 1989 II 1141);

= Initiative populaire "pour un tunnel ferroviaire de base au Saint-

Gothard" (FF 1989 II 1142).

d. Retrait d'initiatives populaires

Par lettre du 21 novembre 1989, 1l'initiative populaire "pour un canton du
Jura libre d'autoroute" déposée le 2 juillet 1987 (FF 1988 I 282) a &té

retirée (FF 1989 III 1418).
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4. Référendums

a. Aboutissement de référendums

Dépot Acte législatif Publication Signatures

dans la Feuille valables
fédérale
28. 9.1989 Arrété fédéral du 1989 III 1296 62 006
23.6.1989 sur la
viticulture
2.10.1989 Loi fédérale d'orga- 1989 II1 1419 69 227

nisation judiciaire,
modification du
23.6.1989

c. Non aboutissement d'une demande de référendum

Une demande de referendum a été lancée sans succés contre la modification
du 23 juin 1989 du code pénal et du code pénal militaire (Infractions
contre la vie et 1l'inté&grité corporelle et contre la famille; FF 1989 II
850). Par décision du 29 octobre 1989, la Chancellerie fédérale a consta-
té le non-aboutissement de ce référendum (FF 1989 III 1227).

5. Révision de la législation fédérale sur les droits politiques

Sur la base de propositions de révision émanant d'une commission d'étude
et datées de septembre 1988, une procédure de consultation a &t& ouverte
de mi-décembre 1988 3 fin avril 1989 auprés des cantons, des partis poli-
tiques, des associations faitidres de l'&conomie et autres cercles inté-
ressés. Une évaluation détaillée des résultats de cette consultation est .
intervenue au cours du mois de mai; vu l'écho positif rencontré&, nous
avons, en date du ler juin 1989, chargé la Chancellerie fédérale de nous
présenter d'ici le printemps 1990 un projet de message qui &cartera toute
fois 1'idée de déplacer la date des &€lections au Conseil national.

I1. Recueil systématique du droit fédéral (RS}

Un concept sur l'informatisation du Recueil systématique, qui permettra
notamment la mise 3 jour et l'impression de ce recueil au moyen de l'or-
dinateur, a été approuvé au début de l'année. Il devrait pouvoir &tre
réalisé au plus tdt en 1992.

La saisie optique de toute la collectlon du RS, dans les trois langues
(env1ron 100 000 pages}, a débuté au mois de septembre et devra étre
achevée & fin 1990.

Parrallélement, La Chancellerie fédérale a publié, avec le Tribunal fé-
déral (TF), un appel d'offres pour 1'édition du RS, des arréts du TF et
de la jurisprudence administrative, sous forme de banque de données in-
terrogeable en ligne ou sur supports utilisables de fagon autonome. Une
décision au sujet des offres regues sera prise au début de 1990.
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ITII. Publication de la jurisprudence administrative {(JAAC)

La fascicule IV de 1988, les fascicules I et II de 1989 ont paru, de méme
que les répertoires alphabétiques et systématiques des années 1977-1986
et 1987-1988. Le fascicule III de 1989 est sous presse.

IV. Classification de documents dans l'administration civile

Un Groupe de travail a &té& institué par la Chancellerie fé&dérale avec
pour mandat d'élaborer un projet d'arr&té du Conseil fédéral sur la clas-
sification de documents dans l'administration civile. En se basant sur
les prescriptions actuelles du Ministé@re public en la matidre et en te-
nant compte de la future réglementation sur la fourniture et la consulta-
tion de documents, il s'agit d'é&laborer des disposition plus précises,
d'une application uniforme et plus aisée que ce n'est le cas actuelle-
ment.

V. Utilisation du papier recyclé dans l'administration fédérale

A l'instigation du Département de l'intérieur, un Groupe de travail a &té
formé par la Chancellerie pour étudier la possibilité de généraliser,
sous réserve des exceptions 3 définir, l'utilisation du papier recyclé et
pour &laborer des directives 3 cet effet. Il convient en particulier de
tenir compte de l'archivage des documents, pour lequel papier recyclé ne

se préte pas.

E. BIBLIOTHEQUE CENTRALE DU PARLEMENT ET DE L'ADMINISTRATION FEDERALE
(BCPAF)

1. La bibliothéque compte plus de 112 000 ouvrages.

2. La BCPAF a répété& un cours de six jours destiné aux bibliothé&caires et
documentalistes de l'administration fé&dérale.

F. OFFICE CENTRAL FEDERAL DES IMPRIMES ET DU MATERIEL {OCFIM)

L'OCFIM offre aux offices la possibilité de se connecter &lectronique-
ment au management des finances et des inventaires d l'aide de l'ordina-
teur. Trente services et les hautes &coles peuvent déj3d en tout temps
consulter les dernidres informations. Les informaticiens des départements
jouissent &galement de ce flux de données.

Compte tenu de l'offre animée sur le marché des copieurs couleurs, les
offices ont &té orient@s sur les principes r&gissant l'utilisation judi-
cieuse de tels appareils au sein de l'administration.

La remise individuelle et gratuite d4'imprimés soutenant des campagnes
d'information comme “Sida, Air pur, BRAVO" ont particuliérement surchargé
les expéditions.
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G. EFFI-MESURES INTERDEPARTEMENTALES

A la suite du projet EFFI visant 3 augmenter l'efficacté de l'administra-
tion (EFFI 1984-1987), le Conseil f&déral a mis 3d exécution le projet
EFFI~-Mesures interdépartementales (EFFI-QM-BV). Dans la phase 1 (analyse
des possibilit&s), la maison Mc Kinsey et Cie, Zurich, a retenu 40 pro-
grammes dont la réalisation permettra d'obtenir certaines améliorations.
Avec la coopération des départements, cette maison qui ne fait pas partie
de l'administration, a &laboré les plans des mesures a appliquer (phase
2: études de détail). L'exécution des programmes par &tapes s'étendra
probablement jusqu'd la fin de 1991. Dans la phase 3 (ré&alisation),
1l'application des mesures adoptées par le Conseil fé&déral sera confiée
pour l'essentiel aux départements et aux offices. Les responsables di-
rects du projet font périodiquement rapport au comité d'assistance au
projet EFFI sur l'état d'avancement des travaux. Les travaux s'achéveront
par un contrdle de l'efficacité (phase 4: analyse des buts atteints, des
méthodes, du budget-temps et des dépenses).

Ces deux projets serviront au Conseil fédéral 3 déterminer la rentabi-
1lité et l'efficacité des travaux de l'administration, afin de se réserver
la marge de manoeuvre nécessaire pour faire face 3 l'accroissement des
tiches, engager les ressources de fagon optimale et ex&cuter les travaux
dans les meilleures conditions possibles.

Le contrdle des résultats obtenus se fera pour des domaines déterminés
dans le cadre du programme complémentaire EFFI-QM~BV, dés qu'on aura ac-—-
quis l'expérience nécessaire lors du traitement de questions concernant
plusieurs départements.

Les travaux en cours concernent essentiellement la conduite de la co-
ordination du projet EFFI-QM-BV, la formulation des mandats donnés 3 la
maison et des propositions transmises au Conseil fédéral pour qu'il mette
la phase 3 en chantier, la collaboration avec les départements lors de
1'&laboration des mesures, le contrSle de l'avancement des travaux et
l'analyse des résultats du projet.

Fin 1989 on disposait de plans sur les mesures 3 prendre pour la moitié
des programmes.

TROISIEME PARTIE

Messages et rapports adressés a 1'Assemblée fédérale

A. MESSAGES

Aucun.

B. RAPPORTS

Aucun.
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QUATRIEME PARTIE

Motions et postulats

A. PROPOSITIONS CONCERNANT LE CLASSEMENT DE MOTIONS ET DE POSTULATS

I. Motions et postulats datant de plus de guatre ans

Aucun.

II. Motions et postulats datant de moins de gquatre ans

Aucun.

B. PROPOSITIONS CONCERNANT LE MAINTIEN DE MOTIONS ET DE POSTULATS DATANT
DE PLUS DE QUATRE ANS

1983 P

80.581

1983 P ad 81.228

1984 P

1984 p

1985 P

84.326

84.454

85.491

Privatisation de tfches publiques (N 14.12.83,
Hunziker)

Par suite du transfert du contrdle administratif, ce
postulat a été transmis par le Département fé&déral des
finances 3 la Chancellerie fédérale.

Cet objet est 1ié aux problémes traités dans le cadre du
projet EFFI-Desures interdépartementales (EFFI-QM-BV).

Loi sur les droits politiques. Ré8vision (N 28.9.83,
Commission du Conseil national)

La requéte sera examinée dans le cadre de la présente
révision de la loi fédérale sur les droits politiques;
un message correspondant doit &tre &tabli d'ici au prin-
temps 1990 (voir aussi & ce sujet les explication don~-
nées dans la premiére partie).

Sondages d'opinion (N 5.10.84, Cotti)

Voir 81.228

Analyse d'optimalisation. Etude pilote au Départemenf
militaire (N 5.10.84, Uchtenhagen)

Voir 80.581

Loi fédérale sur les droits politiques. Révision de
l'article 11 (N 4.10.85, Eisenring)

Voir 81.228
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C. ETAT DES ETUDES CONCERNANT LES MOTIONS DATANT DE MOINS DE QUATRE ANS

1984 M 84.542

1984 M 84.520

1988 M 87.364

CINQUIEME PARTIE

Mesures propres d assurer une activité gouvernementale
plus fonctionnelle (E 18.12.85, Masoni; N 9.10.86)

Mesures propres 3 assurer une activité gouvernementale
plus fonctionnelle (N 9.10.86, Groupe radical=-
démocrate)

En 1989, le Conseil fédéral a tenu une nouvelle sé&ance
pléniére consacrée aux possibilités offertes de déchar-
ger le Gouvernement. La Chancellerie fédérale a &té
chargée de revoir 1l'ordonnance de 1914 sur les déléga-
tions et d'élargir la liste des affaires qui peuvent
étre déléguées 3 des offices fédéraux subordonnds au
Conseil fé&déral. Pour ce dernier cependant, la mesure
visant 3 augmenter le nombre des Secrétaires d4'Etat
n'entrainerait pas une décharge importante pour le Gou-
vernement.

Vote par correspondance. Délai requis (N 19.3.87,
Segmiiller; E 29.2.88)

La requéte, qui a aussi &té acceptée 3 une large majori-
té lors de la procédure de consultation, doit &tre réa-
lisée dans le cadre de la présente révision de la légis-
lation fédérale sur les droits politiques; le Conseil
fédéral entend présenter le message correspondant en
1990.

Initiatives des cantons

Aucune.
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PREMIERE PARTIE

A. EUROPE EN MUTATION

La nouvelle politique de 1'Union soviétique, dans laquelle s'est engagé
le Président Gorbatchev, a eu sur la plupart des pays d'Europe orienta-
le des effets profonds. Enfermés pendant plus de quarante ans dans le
totalitarisme, ces pays se sont 1libérés de la dictature des partis com-~
munistes et ont élaboré des structures pluralistes, se rapprochant ain-
si de 1'Etat de droit et de la démocratie. Une telle évolution a été en
partie alimentée par les principes et valeurs défendus pendant des an-
nées par les démocraties occidentales et codifiés au sein de la CSCE.
Mais elle n'aurait pu aboutir si rapidement si 1'URSS n'avait délibéré-
ment renoncé a intervenir dans ces pays. La doctrine Brejnev semble
ainsi définitivement abandonnée. Au centre stratégique et géographique
de cette nouvelle situation est apparue la question des relations entre
les deux BEtats allemands et leur rapprochement.

En Pologne et en Hongrie, la démocratisation de la société et 1'adop-
tion des principes de l'économie de marché ont progressé rapidement. La
Tchécoslovaquie et la RDA sont en train de rattraper leur retard sur
ces deux devanciers. En Roumanie et en Bulgarie en revanche la situation
reste incertaine. Les peuples de ces deux Etats ont été privés d'une
expérience démocratique antérieure. Ainsi, les chances de succés et le
rythme des réformes doit &tre considéré séparément pour chagque pays. Il
n'en demeure pas moins que dans l'ensemble, 1989 a été l1l'année des bou~
leversements et méme des révolutions en Europe de 1'Est et en Europe
centrale. 1990 sera l'année des premiéres €élections libres dans la plu-
part.de ces Etats.

Ces événements ont placé la question des relations entre.les deux
Etats allemands au centre stratégique et géographique des préoccupations
européennes : l'ordre établi par les conférences de Yalta et de Postdam
est dépassé et rend nécessaire la réorganisation de 1l'ensemble du con-
tinent européen. Cependant, pour spectaculaires que soient les change-
ments des systémes politiques et des acteurs, on a pu constater que
l'héritage d'une longue période d'immobilisme et de sclérose €économique
ne pourrait &tre surmonté sans un trés long et patient effort de 1'Oc~
cident. Dans cet esprit, le Conseil fédéral a soumis aux Chambres le
22 novembre un "message relatif au renforcement de la coopération avec
des Etats d'Europe de 1'Est et aux mesures d'aide immédiate correspon-
dantes"™ qui lui permettra, une fois adopté, de s'engager rapidement et
substantiellement dans le soutien de ces Etats et en premier lieu en
faveur de la Pologne et de la Hongrie.
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Les profonds bouleversements en Europe centrale et orientale, 1'am-
pleur prise par le mouvement de réformes et d'ouverture ne restera pas
sans influence sur le processus d'intégration européenne dans les an-
nées & venir, Cette évolution a donc été suivie de prés également sous
1'angle de notre politique 4'intégration.

Le processus d'intégration européenne, que 1'adoption de 1'Acte Uni-
que Européen en 1986 avait relancé, s'est encore intensifié. A cHté de
la poursuite des efforts visant a4 réaliser le Marché unique i 1l'horizon
de 1992, 1'année a été margquée par une reprise du débat communautaire
sur la constitution d'une Union économique et monétaire ainsi que par
1'accélération des travaux dans le domaine de la dimension sociale.

Les relations entre les pays de 1'AELE et les CE ont connu un déve-
loppement majeur. Il remonte au discours prononcé par le Président de
la Commission des CE, Jacques Delors, devant le Parlement européen &
Strasbourg le 17 janvier, présentant les orientations de la Commission
pour les quatre prochaines années. A cette occasion, il a proposé aux
pays de 1'AELE de chercher & é&tablir avec la CE une nouvelle forme
d'association plus structurée sur le plan institutionnel et comportant
des organes communs de décision et de gestion. Réunis & Oslo les 14 et
15 mars au niveau des Chefs de gouvernement, les pays de 1'AELE ont
réagi favorablement & cette initiative. Plus précisement, ils se sont
déclarés d'accord avec un objectif de négociation tendant & la réali-
sation la plus compléte possible de la libre circulation des marchan-
dises, des services, des capitaux et des personnes, dans le but de cré-
er un Espace Economique Européen dynamique et homogéne . Pour ce faire,
ils se sont dit préts & étudier plusieurs options pour renforcer les
liens institutionnels entre les pays membres de 1'AELE et la CE. Ce
nouveau processus a été formellement lancé le 20 mars 4 Bruxelles lors
d'une réunion ministérielle des pays membres de 1'AELE et de la CE ain-
si que de la Commission des CE. I1 a été confirmé par une réunion du
méme type qui s'est tenue le 19 décembre a Bruxelles. Entre-temps, les
pays de 1'AELE se sont réunis & trois reprises au niveau ministériel, a
Kristiansand les 13 et 14 juin, a Genéve le 27 octobre et les 1l et
12 décembre, pour coordonner leur position dans ce processus.

Devant cette évolution, il a été décidé le 18 septembre d'instituer
un Comité interdépartemental sur 1'intégration européenne. I1 est char-
gé d'évaluer périodiquement la situation du point de vue de la politi-
que d'intégration et de discuter des questions de principe importantes
qui touchent aux compétences de plusieurs départements. I1 a également
été décidé de présenter aux Chambres, en 1990, un deuxiéme rapport sur
la position de la Suisse dans le processus 4'intégration.

Le Groupe de réflexion sur la Suisse et 1'Europe institué 1'année
passée par le Chef du Département fédéral des affaires étrangéres (DFAE)
pour examiner les aspects non économiques de 1'intégration européenne a
terminé ses travaux. Ils ont porté sur les thémes suivants: "Evolution
en Europe centrale et orientale", "science, environnement et culture"h
"conseil de 1'Europe, Europe des 21" et "politique de neutralité et
aspects institutionnels de nos relations avec la CE". Des travaux sur
le théme "Evolution en Europe centrale et orientale" est issu le mes-
sage cité plus haut sur le renforcement de la coopération avec des pays
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de 1'Est. Les analyses développées ont été soumises au Conseil fédéral.
Celui-ci les a transmises aux Commissions des affaires étrangéres des
deux Chambres qui en ont pris connaissance et les ont discutées. Ces
analyses fourniront des éléments 4'appréciation pour la préparation du
deuxiéme rapport sur la position de la Suisse dans le processus d'inté-
gration.

Le Département a poursuivi 1l'approfondissement du dialogue avec la CE
en matiére de politique extérieure générale, en saisissant chaque occa-
sion de rencontres avec les ministres et secrétaires d'Etat des pays
membres de la CE. La visite effectuée par le Chef du Département des
affaires étrangéres & la Commission des CE les 30 et 31 octobre s'ins-
crit également dans ce contexte. Les contacts au niveau ministériel
avec les pays membres de 1'AELE ont également été intensifiés.

B. POURSUITE DE LA DETENTE EST-OUEST

La détente Est-Ouest a continué de s'approfondir et de s'é&tendre durant
1'année écoulée, comme en a témoigné 1'issue favorable de la rencontre
de MM. Gorbatchev et Bush a Malte. Pour des raisons propres & chacune
d'elles, essentiellement &conomiques, les deux superpuissances ont
poursuivi leur dégagement bipolaire.

Aprés avoir été fortement ébranlées par les chocs pétroliers, les
économies occidentales ont démontré leur extraordinaire vitalité et
connaissent & ce jour une de leurs plus longues périodes de croissance
de 1'aprés~guerre. Cette donnée, ajoutée & la détermination de 1'Ouest
de maintenir une défense crédible, ont contribué & engager le Président
Gorbatchev dans un changement de politique dont on a encore pu mesurer
les profondes conséquences en 1989. De leur coté, les Etats-Unis sont
restés confrontés 4 un déficit budgétaire qui les a conduits & reconsi-
dérer leurs priorités et leurs engagements internationaux.

Les effets de cette situation se sont d'abord fait sentir au niveau
de la maitrise des armements. Ainsi, les négociations se sont poursui-
vies dans la bonne direction entre les Etats-Unis et 1'URSS sur les ar-
mes stratégiques, et celles sur les armes conventionnelles ont égale-
ment bénéficié de ce climat favorable.

Le 19 janvier s'est achevée i Vienne la troisié&me réunion principale
de suivi de la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe
{CSCE) , réunion qui avait commencé le 4 novembre 1986. Equilibré et
substantiel, le document de cldture de Vienne illustre les développe-
ments réjouissants qui marquent les rapports Est-Quest. Les progrés les
plus significatifs ont été réaligés dans la dimension humaine de la
CSCE (respect des droits de 1l'homme). En ce qui concerne la sécurité en
Europe, la réunion de Vienne a débouché sur un double programme d'ac-
tion. Alors qgue les 35 Etats de la CSCE sont engagés dans la négocia-
tion visant & améliorer le document de Stockholm (1986) sur les mesures
de confiance et de sécurité, la négociation sur la réduction des armes
conventionnelles en Europe est réservée aux seuls pays membres des deux
alliances militaires. Les échanges de vues et d'informations assurent

le lien entre les deux négociations.

31



Département des affaires étrangéres

Autant un monde bipclarisé menait inévitablement & un affrontement
permanent, autant un monde multipolaire fait une plus large part a la
diplomatie. La sécurité de la Suisse, par le biais de la négociation
sur la maitrise des armements, est devenue une réalité majeure de notre
action internationale. C'est pour cette raison, entre autres, que le
Conseil fédéral a constitué une nouvelle division (Division politique
IIT) au sein de la Direction politique du DFAE chargée des questions
relatives 4 la politique de paix, de sécurité et de désarmement.

On a aussi observé les effets de la détente Est-Ouest sur un certain
nombre de conflits régionaux, en particulier en Afrique australe ol
1'engagement direct des deux superpuissances et des Nations Unies a
permis d'avancer vers une solution pacifique des problémes de la ré-
gion. D'autres conflits importants n'ont pas encore abouti & une so-
lution ~ Proche Orient, Indochine, Amérique centrale - en raison notam-
ment de 1'intransigeance obstinée des principaux acteurs.

C. PARTICSPATION A DES ACTIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX

~

La Suisse a participé a la plus importante des actions de maintien de
la paix jamais mise sur pied par les Nations Unies. Il s'agit du groupe
d'assistance des Nations Unies pour la période de transition en Namibie
(GANUPT) qui avait non seulement pour mandat d'assurer la sécurité des
personnes et des biens sur le territoire de Namibie, mais également de
surveiller les élections & 1'Assemblée constituante. Cette opération a
mobilisé plus de 7000 personnes dont 180 Suisses. Notre pays a mis a
disposition un détachement sanitaire, responsable de 1l'ensemble des
soins médicaux et sanitaires au personnel des Nations Unies engagé, et
ceci dés le début des opérations, le ler avril 1989. Elle a également
mis & disposition 31 observateurs qui ont participé au contrdle de ces
élections.

Comme en 1988, une série de mesures d'un montant total de 15 millions
de francs a été prévue pour poursuivre notre soutien i des actions de
maintien de la paix des Nations Unies, soit sur le plan financier, soit
par la livraison de matériel logistique ou par la mise & disposition de
certains services. Les observateurs militaires, qui pourraient étre en-
gagés dans le cadre de 1'ONUST, ont par ailleurs été formés, en colla-
boration avec les pays nordiques.

L'étude des possibilités de mettre un contingent de casques bleus de
1'armée suisse 4 disposition de 1'ONU se poursuit, conformément au po-
stulat du conseiller national Ott.

D. ACTIVITES PRINCIPALES DE LA COOPERATION AU DEVELOPPEMENT ET DE
L'AIDE HUMANITAIRE

Les fonds que la Confédération a consacrés en 1989 & la coopération au
développement se sont élevés & 882 millions de francs, soit 0,30 pour
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cent du produit national brut (PNB); ceci représente une augmentation
de 5 pour cent par rapport a4 1988 (841 mio. de fr.), mais une stagna-
tion par rapport au PNB (0,30 %).

Le poids de la dette a encore lourdement pesé en 1989 sur les politi-
ques des pays en développement, contraignant ces derniers & consacrer
1'essentiel du budget de 1'Etat aux dépenses de fonctionnement et & la
limitation des investissements, hypothéquant ainsi les possibilités de
développement futur. Cette situation est particuliérement fréquente en
Amérique latine et en Afrique, dans des pays les moins avancés (PMA) ol
la DDA concentre ses activités. Pour aider ces pays & sortir de 1'im-
passe, la coopération suisse favorise des mesures telles que la baisse
des taux d'intéréts, recommandée au sommet de Toronto, ou la partici-
pation & une action concertée comme en Bolivie, comprenant une contri-
bution au rachat de la dette commerciale et le soutien & des mesures
d'ajustement structurel. La réunion annuelle de la coopération suisse
au développement a été& consacrée en 1989 au probléme de 1'endettement.

L'appui de la DDA aux programmes d'ajustement, déja mentionné en
1988, s'est poursuivi en 1989, notamment par la conclusion d'accords
entre la Suisse et la Tanzanie, le Mozambique et le Bénin pour un
montant total de 60 millions de francs répartis sur trois ans. Cette
aide, qui peut prendre la forme d'un soutien & un programme précis, ou
d'une aide budgétaire, doit permettre aux pays bénéficiaires d'opérer
des modifications importantes dans la structure de leur économie pour
atteindre un développement plus équilibré et durable.

La DDA a activement participé aux travaux du groupe de stratégie con-
stitué pour l'élaboration d'une politique suisse & 1'égard des requé-
rants d'asile. La DDA a étudié les moyens politiques et économiques de-
stinés & prévenir le flux de réfugiés en intervenant dans leur pays
d'origine; elle a amélioré l'efficacité de ses actions dans le premier
pays d'accueil et a accru son aide au retour (réhabilitation 4d'infra-
structures au Sri Lanka). Une attention particuliére a été accordée au
cas de la Turquie, et des discussions ont été menées avec la République
fédérale d'Allemagne & ce sujet.

Les problémes de l'environnement ont continué d'étre traités au sein
du Comité interdépartemental pour la coopération au développement et
1'aide humanitaire (CICDA) avec les offices fédéraux concernés (DDA,
OFAEE, OFEFP, OFAG). Un processus de sélection des projets comprenant
un examen de l'impact sur l'environnement des projets de la coopération
suisse au développement a été introduit par la DDA et 1'OFAEE pcur une
période d'essai de 18 mois. La discussion des phénoménes globaux de dé-
térioration de 1l'environnement s'est pousuivie. La collaboration avec
1'0ffice fédéral de 1'environnement, des foréts et du paysage (OFEFP),
lors de conférences internationales et dans les organisations multilaté-
rales, s'est intensifiée en 1989.

Soucieuse de mieux définir sa politique de soutien au développement
des capacité de recherche des pays en développement, la DDA a chargé un
bureau de consultation d'évaluer ses relations institutionnelles avec
les universités suisses. Le rapport de cette évaluation mentionne un
certain nombre de propositions qui, une fois discutées, devraient per-
mettre & la DDA d'orienter sa politique future de collaboration avec
les universités suisses en vue d'un meilleur soutien aux institutions
universitaires et de recherche dans les pays en développement. Le théme
a été repris par 1'Académie Suisse de Sciences naturelles (ASSN) lors
de sa réunion annuelle en octobre 1989, & laquelle la DDA a participé,
et sera approfondi dans un groupe de travail commun.
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DEUXIEME PARTIE

A. SECRETARIAT GENERAL

Dans le domaine de la planification et de l'organisation, ‘il faut men-
tionner la création d'une nouvelle Division au sein de la Direction po-
litique. La nouvelle Division politique III est chargée des questions
de politique de paix, de sécurité et de désarmement. Cette nouvelle
structure a permis d'une part de regrouper en fonction du domaine 4'ac-
tivité les services qui existaient déja et d'autre part de créer un vé-
ritable service de paix chargé 3 la fois de la recherche dans ce domai-
ne et des mesures de maintien de la paix.

La création d'un service de traduction au sein du Département est en-
core en suspens. Elle dépend de la réorganisation, en discussion depuis
assez longtemps, de l'ensemble des services de traduction de toute
1'Adminigtration fédérale, qui n'était pas encore achevée & fin 1989,
La nécessité de combler cette lacune au sein du DFAE est controversée.

Les recours sur lesquels le Chef du Département a dii se prononcer et
dont 1l'instruction dépend du Secrétariat général ont trait eu principa-
lement & des cas de non-promotion. D'autres recours concernaient la
question de la période déterminante de remboursement des cotisations
payées en trop, par les assurés du Département dans le service exté-
rieur, & la Caisse de maladie du personnel de la Confédération et des
entreprises suisses des transports (CPT). Cette affaire - qui n'est pas
encore réglée - souléve des problémes juridigues importants et sera,
selon la décision finale, d'une grande portée financiére pour la Con-
fédération et, le cas échéant, pour la CPT également. -

La planification et la coordination des nombreuses manifestations, en
rapport avec l'étranger, du 700e anniversaire de la Confédération ont
augmenté considérablement en intensité et en volume. Deux collaborateurs
du Secrétariat général s'occupent exclusivement des manifestations qui
sont organisées avec le concours du Département comme la "Journée des
relations internationales”, "La Féte internationale et le symposium
Dialogue nord-sud"” ainsi que les "Rencontres européennes" et la "Jour-
née de 1l'Europe". La collaboration entre le Département et le Délégué
du Conseil fédéral pour les festivités du 700e est étroite et constante.

B. DIRECTION POLITIQUE

I. Relations bilatérales

Parmi les 136 (134) pays représentés en Suisse par des missions diplo-
matiques, 73 entretiennent une ambassade et un (1) une légation & Ber-
ne, tandis que 62 (60) ambassadeurs accrédités en Suisse résident a
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1'étranger. On dénombre en outre 255 (255) représentations consulaires,
dont 112 (109) consulats généraux, 118 (121) consulats, quatre (4) vi-
ce-consulats et 21 (21) agences consulaires.

Au 30 novembre, 464 (462) diplomates étrangers étaient enregistrés
auprés du Département, tandis que 1l'effectif du personnel administratif
et technique et du personnel de service était de 716 (693) personnes.
Le secteur consulaire occupait au total 687 (689) personnes.

1. Europe et Amérique du Nord

Durant 1l'année écoulée, l'évolution de la situation en Eurcpe a été
marquée par le renforcement de la coopération et le processus d'inté-
gration & 1'Ouest, et de profonds changements politiques & 1'Est. Dés
lors, il a été donné une importance particuliére & 1'échange de visites
diplomatiques. Le Conseiller fédéral René Felber, le Secrétaire d'Etat
Edouard Brunner et son successeur, Klaus Jacobi, ainsi que 1'Ambassa-
deur Jend Staehelin, Chef de la Division politique I, ont recu de nom—
breux visiteurs étrangers en Suisse ou effectué des visites & 1'étran-
ger. Leurs entretiens ont porté principalement sur les sujets mention-
nés ci-dessus et sur des questions bilatérales.

Dans le cadre des visites de Chefs d'Etat, le Conseiller fédéral Fel-
ber a rencontré pour des entretiens & Berne la présidente de 1'Islande
Vigdis Finnbogadottir et le ministre des affaires étrangéres Jan Han-
nibalsson (17.10), ainsi qu'd l'occasion de la venue de roi des Belges,
Baudoin Ter, le ministre des affaires étrangéres Mark Eyskens (24.10).
Trois Chefs de gouvernement visitérent notre pays, & savoir le premier
ministre portugais Anibal Antonia Cavaco Silva (27.01), le Chancelier
de la République fédérale d'Allemagne Helmut Kohl (13/14.04) et le pre-
mier ministre suédois Ingvar Carlsson (21.09). Il y eut gquatre visites
de ministres des affaires étrangéres : Alois Mock (Autriche) le 8/9.03,
Oskar Fischer (RDA) le 17.4, Hans Dietrich Genscher (RFA) le 15.10,
Alois Mock (Autriche), Perti Paasio (Finlande) et Sten Andersson (Sué-
de) de 27 au 29.10 dans le cadre de la premiére rencontre des ministres
des affaires étrangéres des Etats neutres organisée & l'initiative du
Conseiller fédéral Felber & Yverdon-les-Bains.

Le Chef du Département entreprit six voyages & 1l'étranger & 1l'occa-
sion desgquels il s'entretint chague fois avec ses homologues et d'au-
tres ministres. Du 8 au 8.2, il visita la Pologne, du 18 au 23.5 la
Finlande et la Suéde, du 2 au 5.7 la Norvége, du 9 au 12.10 les Etats-
Unis, le 16,11 le Conseil de 1'Europe & Strasbourg ol il rencontra
également les minsitres des affaires étrangéfes hongrois et polonais,
et le 20.11 le Luxembourg.

Les profonds changements en Europe de 1'Est ont incité le Conseil fé-
déral & examiner -la question de savoir comment la Suisse pourrait effi-
cacement soutenir ce processus. Ces réflexions ont amené le Conseil
fédéral & présenter un message sur la coopération renforcée avec les
pays de 1'Europe de 1'Est et sur les mesures d'aide immédiates y
relatives, qui sera traité par les Chambres en mars 1990.

Par ce message, le Conseil fédéral demande un crédit-cadre de 250
millions de francs, aux fins de financer des mesures qui portent sur la
culture, les sciences, la formation, la coopération économique, 1l'en-
vironnement et l'aide humanitaire.
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C'est également sous le signe des développements en Europe de 1'Est
que s'est tenur la premiére rencontre déja évoquée des ministres des
affaires étrangéres des Etats neutres, Finlande, Autriche, Suéde et
Suisse & Yverdon-les-Bains. Le résultat positif de cette rencontre a
incité les participants & se réunir réguliérement chaque année. La
prochaine réunion aura lieu en Autriche en 1990.

2. Proche-Orient et pays arabes

Les développements dans les conflits du Proche-Orient ont été caracté-
risés d'une part par 1'intensification des efforts sur le plan interna-
tional pour parvenir & un réglement pacifique, et d'autre part par une
intense activité belliqueuse au Liban. Le 23 novembre dernier, le DFAE
a regu le Vice~Ministre israélien des Affaires étrangéres Netanyahu.
L'objet principal de la discussion a été l'analyse du plan Shamir qui
prévoit 1'élection d'autorités locales dans les territoires occupés oil
les troubles continuent de se développer, processus électoral qui de-
vrait déboucher sur une certaine autonomie. Le chef du DFAE a saisi
cette occasion pour exprimer la préoccupation du Conseil fédéral quant
& 1'application dans les territoires occupés de la 4e Convention de
Genéve sur la protection des populations civiles en cas de conflit
armé,

Au Liban, les factions armées en présence se sont livrées des semai-
nes durant & des échanges nourris d'artillerie qui ont particuliérement
affecté la population civile et la région de Beyrouth. Le Conseil fédé-
ral a appelé les protagonistes & un cessez~le-feu et offert une nouvel-
le fois les bons offices de la Suisse. Grace aux efforts de la Ligue
arabe, le parlement libanais, réuni dans la ville saocudienne de Tailf, a
pu s'accorder sur une modification de la constitution. Le document est
néanmoins contesté par le chef des chrétiens maronites, le général
Acun. Le cessez-le-~feu qui régne présentement au Liban est donc précai-
re. C'est 1'ambassadeur résident en Jordanie qui est chargé de la re-
présentation de la Suisse au Liban.

Le 6 octobre dernier, deux techniciens orthopédistes du CICR, Emanuel
Christen et Elio Erriquez, ont été enlevés dans la ville de Saida au
sud du Liban. A ce jour, aucune organisation ou groupement actif sur la
scéne libanaise n'a revendiqué cet acte ni fait connaitre de revendica-
tion. Il n'est pas établi, bien que cela ait été évoqué, que l'enléve-
ment soit en rapport avec celui dont a été victime le 17 novembre 1988
le délégué Winkler, libéré le 16 décembre de la méme année sans que la
Suisse n'ait cédé i aucune des revendications des preneurs d'otages. La
Cellule de crise du DFAE est en contact €troit et permanent avec le
CICR. Les démarches sont effectuées d'un commun accord. Le 18 octobre
et le 20 décembre de cette année, le Conseil fédéral a condamné cet
acte et réclamé la libération sans condition des deux Suisses détenus

en otage.

3. Afrique, Asie, Amérique latine

Les changements de gouvernement en Algérie et en Tunisie ont provoqué
le report en 1990 des visites bilatérales prévues. Nos bonnes relations
avec les pays du Maghreb bénéficieront probablement de leur rassemble-
ment au sein de 1'Union du Maghreb arabe, dont le caractére économique
est prédominant. La question du Sahara occidental, qui pése sur cette
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région et en particulier sur les relations de 1'Algérie avec le Maroc,
n'a pas encore pu étre réglée. Le DFAE a poursuivi ses contacts avec
des représentants du Polisario, jusqu'au niveau du Secrétaire d'Etat.
Il a donc maintenu sa politique d'ouverture visant & offrir les bons
offices de la Suisse dans le cadre des tentatives des Nations Unies
pour trouver une solution & ce conflit.

Notre politique & 1'égard des Etats de la Corne de 1'Afrique impli-
qués dans la guerre civile se caractérise par notre engagement humani-
taire (en particulier par des livraisons de produits alimentaires) en
faveur des populations les plus affectées. La poursuite dés décembre
1989 des pourparlers de paix pour un réglement du conflit entre 1'Ethio~
pie et le Soudan doit étre saluée. L'accord conclu entre le Tchad et la
Libye en vue de résoudre leur conflit de frontiére est un signe sup-
plémentaire de la volonté de ce dernier pays de sortir de son isole-
ment.

Le poids politique de 1'Egypte, réadmise au sein de la Ligue arabe,
et par conséquent son rdle dans la question du Proche-Orient dépendent
pour beaucoup de sa stabilité économique et sociale.

L'évolution de la situation en Afrique australe a continué de retenir
toute 1'attention du DFAE. Dans le cadre des mesures positives prises &
1'égard de 1'Afrique du Sud, il a mis 1l'accent sur les activités en fa-
veur du respect des droits de 1‘'homme et sur 1'encouragement au dialo-
gue entre Sud-Africains quant & l'avenir de leur société dans un esprit
de justice sociale. Les "mesures positives" ont poursuivi un soutien &
des projets en faveur des couches défavorisées de la population, notam-
ment en matiére de formation. A Berné, plusieurs représentants sud-afri-
cains de diverses tendances ont été recus.

Le Conseil fédéral a décidé le 22 février 1989 d'ouvrir un Bureau de
liaison & Windhoek pour assurer un lien permanent entre Berne et la Na-
mibie, recevoir des rapports sur les développements politiques de 1la
région et veiller au bon déroulement de 1'appui suisse au Groupe d'as-
sistance des Nations Unies pour la période de transition en Namibie
(GANUPT) , notamment en entretenant des contacts avec toutes les parties
et instances concernées. Ce bureau fonctionne depuis le printemps 1989,

En Asie, les bouleversements internes en Chine, la répression du mou-
vement de revendication démocratique et le durcissement idéologique qui
s'est ensuivi, ont retenu plus particuliérement 1'attention du Conseil
fédéral et du DFAE. Le Conseil fédéral a condamné la brutalité de 1la
répression, en appelant les autorités chinoises & la modération et au
respect des droits de 1'homme. Conformément & la législation en vigueur,
il a décidé d'interdire 1l'exportation d'armes vers la Chine & la suite
des événements de la Place Tien An Men & Pékin, sans pour autant re-
mettre en cause les relations de la Suisse avec la République populaire
de Chine.

Le DFAE a continué de suivre avec la plus grande attention 1'évolu-
tion de la situation, notamment en Afghanistan, au Cambodge, dans la
péninsule coréenne et au Sri Lanka. Le retrait des troupes soviétiques
d'Afghanistan et celui des troupes vietnamiennes du Cambodge ont é&té
accueillis avec satisfaction. Le Département fédéral des affaires é-
trangéres a manifesté concrétement son soutien & la recherche d'une so-
lution politique au conflit afghan ainsi qu'ad la reconstruction du pays,
et le Conseil fédéral a décidé la réouverture de 1'Ambassade de Suisse

& Hanoi.
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Le Chef du DFAE a représenté la Suisse aux funérailles de 1'Empereur
du Japon. A cette occasion, il a été regu par son homologue japonais.
Le Premier Vice-Ministre des affaires étrangéres de la République popu-
laire démocratique de Corée, M. Kang sok Dschu, a été pour sa part recu
4 Berne en visite officielle.

Suite a l'accord 4'Esquipulas de 1987, deux nouveaux sommets ont ré-
uni en 1989 les présidents d'Amérique centrale et suscité un regain
d'espoir pour une normalisation de la situation en Amérique.centrale.
La Suisse a salué ces efforts renouvelés pour la paix et la démocrati-
sation et soutenu financiérement des actions concrétes, notamment au
Guatemala (dialogue national) et au Nicaragua (préparation des élec-
tions). Devant l'aggravation de la situation au Salvador, en novembre,
le Conseil fédéral a lancé un appel aux parties en conflit, les engage-
ant & respecter le droit humanitaire, & renoncer 3 la violence et & re-
chercher une solution négociée au conflit.

La violence et 1l'agitation sociale au Pérou et en Colombie perdurent.
A la suite de l'assassinat du candidat & la présidence du parti gouver-
nemental en aoiit, le Gouvernement colombien a déclaré la guerre aux
syndicat de la drogue et sollicité 1'aide de la communauté internatio-
nale. Ces développements spectaculaires ont mis une nouvelle fois en
lumiére la dimension internationale du probléme de la drogue.

Dans différents pays d'Amérique latine, de nouveaux gouvernements
sont entrés en fonction & la suite d'élections présidentielles et par-
lementaires. Les autorités du Panama ont en revanche annulé les élec~
tions du mois de mai, sous les protestations nationales et internatio-
nales. Au Paraguay, le Général Stroessner a été déposé puis exilé en
février, aprés 35 ans de pouvoir. En Uruguay, aprés un scrutin qui
s'est déroulé dans le calme, la faction de gauche du parti national
(Blancos) a gagné les €lections en novembre. Le Chef du DFAE a effectué
une visite au Mexique en octobre. Les entretiens avec son homologue So-
lana, ainsi qu'avec le Ministre du Commerce Serra Puche ont porté sur
des questions politiques et économiques, les relations Est-Ouest et la
situation en Amérique centrale. A Mexico, le Conseiller fédéral Felber
a par ailleurs présidé, du 6 au 2 octobre, une conférence régionale qui
réunissait les Ambassadeurs de Suisse et Chargés d'affaires en poste
sur le continent américain. Les discussions ont été principalement con-
sacrées aux questions suivantes: droits de 1'homme, démocratisation,
guérilla, coopération au développement, aide humanitaire, endettement,
drogue, environnement, présence économique et culturelle de la Suisse.
Cette conférence régionale devrait ouvrir une phase de réactivitation
de la présence de la Suisse en Amérique latine dans tous les domaines.

II. Non-alignés

Le Chef de la Division politique II a conduit la délégation suisse au
9e Sommet des Non-alignés & Belgrade (septembre). La Suisse participait
en tant que pays invité, une pratique qui remonte au Sommet de Colombo,
en 1976. Le nombre des pays invités est actuellement de 20 y compris
les quatre neutres européens.

Le trait saillant de ce 9%e¢ Sommet a été l'effort entrepris pour mo-
derniser le mouvement et la nouveauté essentielle réside dans le ton
des documents adoptés, oll 1'esprit de coopération 1'emporte sur celui
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de la confrontation. Environnement et droits de 1'homme font en ocutre
désormais partie des thémes prioritaires.

Le Sommet des Non-alignés est une occasion privilégiée de contacts
pour la Suisse et le Chef de la Division politique II a pu s'entretenir
a4 Belgrade avec de nombreuses délégations; ces entretiens ont porté
principalement sur les conflits régionaux et les bons offices de la
Suisse.

IITI. CSCE

La Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE) con-
tinue de jouer un rdle important dans la détente des rapports interna-
tionaux en Europe. Le document de cldture de la réunion de Vienne (1989)
prévoit pour l'année 1989 trois réunions de suivi de la CSCE: le forum
de l1l'information & Londres (18 avril au 12 mai), puis premiére réunion
de la Conférence sur la dimension humaine de la CSCE & Paris (30 mai au
23 juin) et, enfin, la réunion sur la protection de 1'environnement a
sofia (16 oct. au 3 nov.).

A Paris, la Suisse a mis l1l'accent sur la concrétisation des engage-
ments déja pris, notamment par un projet consistant & envoyer des ob-
servateurs & des proceés.

- La conférence de Sofia n'a pas abouti & une déclaration finale en
raison de l'opposition roumaine. La rencontre a cependant souligné
1'importance des organisations non gouvernementales et donné des impul-
sions appréciables dans le domaine de l'environnement.

Pour préserver le processus de la CSCE, les quatre neutres ont entre-
pris pour la premiére fois, & l'initiative de la Suisse, deux démarches
communes, l'une & Sofia, l'autre & Ankara. Faites & la veille de la
conférence sur la protection de l'environnement, les interventions com-
munes de la Finlande, de 1'Autriche, de la Suéde et de la Suisse ont
débouché sur un succés, puisque la Turquie a finalement participé a la
réunion de Sofia, conférence qu'elle entendait initalement boycotter.
Un précédent dangereux a ainsi pu étre évité.

IV. Conseil de 1'Europe

Pour donner suite & une motion de la délégation parlementaire suisse

auprés du Conseil de 1'Europe datant de 1984, les relations entre la

Suisse et le Conseil de 1'Europe seront, comme chagque année, traitées
dans un rapport séparé du Conseil fédéral.

V. Francophonie

Aprés avoir pris part en qualité d'observateur aux sommets de Paris
(1986) et du Québec (1987), la Suisse participait pour la premiére fois
comme membre 3 part entidre au Sommet des pays ayant en commun 1*usage
du francais, qui s'est tenu 3 Dakar du 24 au 26 mai. La délégation
suisse, qui comportait entre autres un représentant des cantons en la
personne du Conseiller aux Etats Jean Cavadini, était dirigée par le
Secrétaire d'Etat Klaus Jacobi. Le Sommet de Dakar aura souligné la di-
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mension Nord-Sud de la Francophonie et par 1a la priorité accordée au
développement, & 1l'éducation et & la formation, en confirmant les pou-
voirs du Comité international du Suivi et des opérateurs de projet, et
en renforgant le rdle de l1'Agence de Coopération Culturelle et Techni-
que.

VI. Questions économiques et financiéres

Le Service économique et financier a pris une part active & la concep-
tion et & la défense des positions suisses dans le domaine des services
financiers et bancaires internationaux et des mouvements de capitaux.
Au plan multilatéral, il a oeuvré dans les comités spécialisés de
1'OCDE et a également participé aux délégations suisses engagées dans
1'Uruguay Round sur les services et dans les discussions avec 1'AELE et
la CE. L'examen suisse au sein du Comité des mouvements de capitaux et
des transactions invisibles et de 1'OCDE s'est déroulé sous sa respon-
sabilité, Au plan bilatéral, une attention particuliére a continué
d'étre portée a la défense des intéréts bancaires; les négociations,
notamment avec le Japon, au sujet de la réciprocité bancaire ont été
poursuivies en collaboration avec la Commission fédérale des banques.

Le Service économique et financier a également participé a des dis-
cussions internationales relatives & la coopération entre autorités de
surveillance des marchés financiers. Des pourparlers ont notamment eu
- lieu avec la Grande-Bretagne au sujet de la surveillance des marchés
des valeurs mobiliéres.

- Sur le front externe de la lutte contre le blanchissage d'argent, le
Service économique et financier a pris part aux réunions internationa-
les organisées & la suite de l1l'initiative du Sommet des Sept.

Par ailleurs, il a oeuvré a la formation de la politique monétaire et
financi@re internationale ainsi qu'ad la conception de la position suis-
sé dans le domaine de 1l'endettement ou des relations économiques et fi-
nanciéres avec les pays de 1'Est. Il a participé & diverses négocia-
tions 4'accords de double imposition et suivi la discussion des ques-
tions fiscales internationales, de méme que des questions d'assurances
et d'énergie. Au titre d'autres taches spéciales figurait notamment la
participation au Groupe interdépartemental de surveillance des rela-
tions économiques avec 1'Afrique du Sud et la gestion de 1'Accord de
transfert d'avoirs suisses bloqués avec 1'Egypte.

VII. Questions politiques spéciales

Le Service des questions politiques spéciales (devenu en novembre le
Service des questions de désarmement et nucléaires) a participé active-
ment, avec des représentants du Département militaire fédéral (DMF),
aux travaux de la Conférence du désarmement & Genéve. Au premier plan
de ces travaux figurait 1l'interdiction globale des armes chimiques. lLa
Suisse a pris part aux conférences internationales de Paris et de Can-
berra qui ont été convoquées a cette fin.

Le danger d'une prolifération des armes chimiques persiste. C'est
pourquoi le nombre de substances chimiques soumises selon notre légis-
lation & une autorisation d'exportation a été relevé de huit a douze.
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Se fondant sur les expériences positives faites dans le passé, le
Conseil fédéral a décidé de prolonger de trois ans, en accroissant son
enveloppe financiére, le "Programme de Recherche sectorielle et des
mesures conjointes" dans le domaine de la politique de sécurité ainsi
qu'en matiére de bons offices et d'opérations de maintien de la paix,
mené conjointement avec le DMF. Parallélement, par la création de la
nouvelle Division politique III, des structures ont été mises sur pied
qui permettront une utilisation encore plus intensive de ce programme
pour les besoins de la Confédération.

Dans le domaine de la coopération nucléaire civile, le nouvel accord
signé en 1987 avec le Canada est entré en vigueur; quant au nouvel ac-
cord avec la France de 1988, il a été approuvé par le Conseil des
Etats. Des négociations ont &€té entamées avec 1'URSS et un protocole
additionnel & l'accord de 1968 avec la Suéde a été conclu.

VIII. Intéréts étrangers

Depuis 1973 la Suisse représentait les intéréts diplomatiques et consu-
laires de la Pologne au Chili. Suite & la reprise des relations consu-
laires entre les deux pays, le mandat se limite depuis le 31 aoit & la
sauvegarde des intéréts diplomatiques.

Israél et la Hongrie ayant repris les relations diplomatiques, le man-
dat que la Suisse assumait depuis 1967 a pris fin le 19 octobre.

L.a Suisse représentait les intéréts diplomatiques et consulaires de
la Grande-Bretagne en Argentine depuis 1982, Aprés la reprise des re-
lations consulaires entre les deux pays, un Consulat général britanni-
que a été ouvert & Buenos Aires.

Au 31 décembre la Suisse avait la charge de douze mandats de protec~
tion.

IX. Protection de Suisses en difficulté a 1l'étranger

1. Protection ‘

L'assistance du Département a été requise dans 116 (143) cas d'accidents
de la circulation routiére qui se sont produits dans 26 (31) pays; 65
(80) de ces accidents ont eu une issue fatale. Dans 1252 (1162) cas sur-
venus dans 88 (87) pays, le Département a été appelé & s'occuper d'au-
tres accidents et 3 accorder protection & des citoyens suisses. 278
(224) de ces cas ont été mortels.

2, Arrestations

Le Département a traité 638 (692) cas d'arrestations dans 62 (59) pays.
La majorité d'entre eux ont été enregistrés en Italie, en France, en
République fédérale d'Allemagne et en Espagne. Les délits les plus fré-
quents concernaient la drogue et les vols. 29 (34) mineurs se trouvaient
parmi les personnes arrétées. A fin 1989, 157 (185) compatriotes étaient
encore en prison. Les cas les plus délicats ont entrainé de nombreuses
démarches, souvent fort compliquées et laborieuses.
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X. Service des Suisses de 1'étranger

-

Dans le domaine de l'extension de l'exercice des droits politiques des
Suisses de 1l'étranger, par l'introduction du droit de vote par corres-
pondance, une étape décisive avait été franchie avec 1l'acceptation au
Parlement en 1988 de la motion Stucky (9 oct. 1986). Le Conseil fédéral
a ainsi été chargé d'établir un message pour réviser dans ce sens la
loi de 1975 sur les droits politiques des Suisses de l'étranger. Il a
en méme temps décidé aussi d'insérer les nouvelles dispositions dans la
nouvelle loi - elle-méme en cours de révision - sur les droits politi-
ques internes en Suisse. Le message, en cours d'élaboration par le Ser-
vice des Suisses de l'étranger, devrait é&tre présenté aux Chambres, si
possible en automne 1990. Un point important a &été, dans ce processus
politique, la décision prise par le Conseil fédéral en avril 1989 au-
torisant les étrangers en Suisse & exercer le droit de vote par corre-
spondance 4 partir de notre pays.

L'attention a continué de se porter sur la situation des Suisses de
1'étranger établis dans les pays de la CE. Cet effort s'est notamment
concrétis€é dans la mise sur pied d4'un groupe de travail, sous la direc-
tion du Service des Suisses de 1l'étranger, qui compte des représentants
des Offices concernés - Bureau de l'intégration, Office des étrangers,
OFIAMT, OFES - ainsi que des experts parmi lesquels des représentants
des colonies suisses en France, en RFA et en Italie. Le groupe de tra-
vail a pour mandat de rassembler les informations utiles et d'examiner
les développements relatifs & la situation des Suisses de 1l'étranger
dans les pays de la CE, en comparaison de celle des étrangers ressor-
tissants des autres pays communautaires. :

XI. Commission de coordination pour la présence de la Suisse &

l'étranger

A cdté de ses activités traditionnelles {(documentation écrite, film,
manifestations multidisciplinaires), la Commission a poursuivi les tra-
vaux préparatoires des expositions universelles de Séville (1992) et de
Génes (1992). Le projet "Swice" choisi pour Séville par le jury ad hoc
n'a pas été retenu par la Commission, qui a porté son choix sur le pro-
jet "Matterhorn-Montécolo”, placé parmi les cing projets primés lors du
concours. Le Conseil fédéral se pronocera pour sa part au début de
1'année 1990 sur la maniére dont la Suisse sera représentée & Séville.
Le message sera soumis aux Chambres fédérales au cours de 1'année 1990.

La Commission a par ailleurs été chargée de préparer un programme
pour marquer le 700e anniversaire de la Confédération & 1'étranger.
L'accent sera mis avant tout sur 1l'information.

XII. Coordinateur en matidre de politique internationale des réfugiés

Les principaux pays d'accueil d'Furope occidentale ainsi que les Etats-
Unis, le Canada et l'Australie-se sont consultés & plusieurs reprises
avec le HCR (Haut commissariat des Nations Unies pour les réfugiés) &

propos de la procédure applicable aux requérants d'asile du Sri Lanka.
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Ils ont convenu de prendre en considération la capacité de rapatriement
de ce pays en échelonnant les retours. Dans le cadre de ces consulta-
tions, des discussions relatives & un soutien aux réfugiés en Turquie
ont, d'entente avec ce pays, également débuté. Les travaux pour la con-
clusion d'un accord de premier asile se sont quant & eux poursuivis. Le
Conseil des Ministres de la CE a repris pour une bonne partie le projet
€élaboré au sein du CAHAR (Comité 4d'experts du Conseil de 1'Europe). La
décision définitive n'est pas encore prise. La Suisse a cherché & ce
que des pays non membres de la CE puissent également adhérer a cet ac-
cord. Le coordinateur a continué a participer & 1'élaboration d'une
stratégie pour la politique des années 90 en matiére d'asile et de ré-
fugiés, ainsi qu®a 1'évaluation de son exécution.

C. DIRECTICON DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

I. Systéme des Nations Unies (ONU)

1. Généralités

Les profonds changements que connaissent les relations Est-Ouest ainsi
que les efforts accrus pour trouver des solutions aux conflits régio-
naux ont créé un environnement politique favorable & la coopération
multilatérale dont 1'Organisation des Nations Unies a également pu pro-
fiter. Les travaux des organisations spécialisées du systéme des Na-
tions Unies ont aussi été empreints d'un grand réalisme budgétaire et
économique.- La protection de 1l'environnement et la lutte contre 1l'abus
de drogues ont &té au centre des débats. La Suisse a participé active-
ment a4 ces efforts.

Le Chef du Département s'est rendu au siége de l1l'Organisation des Na-
tions Unies & New York, ol il a eu des entretiens, le 13 octobre 1989,
avec le Secrétaire général de 1'ONU, M. Javier Pérez de Cuéllar. Il a
participé avec le Secrétaire général de 1'ONU et le Président du Comité
international de la Croix-Rouge, M. C. Sommaruga, a une cérémonie com-
mémorative du 125e anniversaire de la signature de la premiére Conven-
tion de Genéve de 1864, qui a donné naissance au droit international
humanitaire.

2. Actions de maintien de la paix

a. Engagement suisse dans le cadre du Groupe d'assistance des Nations
Unies pour la période de transition (GANUPT) en Namibie

Répondant & une demande du Secrétaire général de 1'ONU, le Conseil fé-
déral a décidé d'apporter son soutien au GANUPT sur le plan médical. Un
crédit de 50 millions de francs a €été prévu pour la couverture des
frais de cette opération qui devrait durer douze mois; s'y ajouteraient
32 millions de francs au cas ol la mission du GANUPT serait prolongée.
La Suisse met & disposition du GANUPT le médecin en chef, une unité
sanitaire qui comprend quelques 30 cadres et médecins et une centaine
de collaborateurs répartis dans quatre cliniques. Cette unité sanitaire
a pour mission d'assurer l'assistance sanitaire et médicale des blessés
et malades des bataillons du GANUPT et du personnel civil recruté pour
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cette action. Cet engagement, qui pourrait durer selon 1l'évolution de
la situation politique jusqu'ad mi-1990, représente la plus grande ac-
tion que la Suisse ait jamais menée dans le cadre de 1'ONU.

Le Conseil fédéral répondant également & une demande du Secrétaire
général de 1'ONU, a décidé la mise & disposition d'cbservateurs pour
les élections. En Namibie, les 31 observateurs électoraux suisses
faisaient partie du contingent de 800 personnes, originaires de 25
pays, chargées de la surveillance du bon déroulement des élections.
Leur mission a dquré du 27 octobre au 19 novembre.

b. Adoption d'un deuxiéme train de mesures de soutien & des actions de
maintien de la paix .
Le Conseil fédéral a adopté en juin un deuxiéme train de mesures qui
entrera en vigueur en 1990. Notre contribution volontaire & la Force
des Nations Unies pour le maintien de la paix & Chypre (UNFICYP) sera
augmentée 8 3 millions de francs, tandis que notre contribution volon-
taire & la Force intérimaire des Nations Unies au Liban (FINUL) sera
maintenuse & 2,5 millions de francs. Le Conseil fédéral entend, avec ces
" deux contributions, tenir compte des difficultés financiéres que les
Nations Unies rencontrent dans le domaine des actions de maintien de la
paix. Sur le plan de la mise & disposition de services et de matériel,
il est prévu de prolonger la prise en charge intégrale des coflits opéra-
tionnels de 1l'avion exploité par Balair au profit de 1'Organisation des
Nations Unies pour la surveillance de la tré&ve au Proche-Orient (ONUST),
jusqu'd un plafond de 3,7 millions de francs. De méme, le Groupe d'ob-
servateurs militaires des Nations Unies en Iran et en Irak {(GOMNUII)
pourra continuer & bénéficier de la location d'un avion et de son équi-
page auprés de ZIMEX Aviation jusqu'a concurrence de 2,8 millions de
francs. De plus, la Confédération prendra aussi en charge jusqu'a con-
currence de 500'000 francs les frais d'un service d'ambulance organisé
par la Garde aérienne suisse de sauvetage {GASS) pour le rapatriement
du personnel blessé ou malade des actions de maintien de la paix des
Nations Unies. Enfin, la Suisse assumera les frais de livraison d'appa-
reils cryptographiques pour un montant de 1 million de francs, ces ap-
pareils étant mis & disposition des commandements d'actions de maintien
de la paix. Sur le plan du personnel, le Conseil fédéral a décidé de
mettre & disposition 1,5 million de francs pour l'envoi d'observateurs
militaires suisses. Notre pays participera ainsi pour la premiére fois,
dés le printemps 1990, & une opération de maintien de la paix avec

cing observateurs militaires non armés. Le Conseil de sécurité, tenant
compte d'une demande du Secrétaire général des Nations Unies, a approu-
- vé& un engagement suisse auprés de 1'ONUST au Proche-Orient.

3. Présence de la Suisse dans les institutions ou les organes du
systéme des Nations Unies

Plusieurs de ses mandats étant arrivés & échéance, la Suisse a repré-
senté sa candidature & l'élection dans divers organes ou organisations
spécialisées. Ainsi, le Conseil économique et social a réé€lu notre pays
pour un nouveau mandat de trois ans au Conseil d'administration du Pro-
gramme des Nations Unies pour le développement et & la Commission des
Sociétés transnationales. Le Congrés mondial de 1'Union postale univer-
selle a prolongé de cing ans le mandat suisse au Conseil exécutif et au
Conseil consultatif des études postales. De méme, la Suisse a été élue
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dans les deux organes directeurs de 1'ONUDI - le Comité du programme et
du budget ainsi que le Conseil du développement industriel - pour deux,
respectivement quatre ans. Enfin, les Etats parties & la Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants ont réélu le Professeur Joseph Voyame en tant que membre du
Comité contre la torture. Conformément au principe de rotation établi,
la Suisse a renoncé & son siége au Conseil de 1'Organisation des Na-
tions Unies pour l'alimentation et l'agriculture et s'est retirée, en
raison d'un arrangement similaire avec l'Autriche, du Conseil d'admi-
nistration du Programme des Nations Unies pour 1l'environnement. Dans le
cadre de 1'Organisation de l'aviation civile internationale, elle a re-
noncé, au nom du principe de rotation établi entre elle, l'Autriche et
les pays du Benelux, & son siége au Conseil au profit des Pays-Bas. Le
Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés, M. Jean-Pierre
Hocké, a d& missionné le ler novembre, avant 1'échéance de son mandat.
Monsieur Hocké était, avec le Directeur général du GATT, M. Arthur Dun-
kel, le plus haut fonctionnaire de nationalité suisse au sein du systé-
me des Nations Unies. »

Hors du systéme de 1'ONU, il convient de mettre en évidence 1'élec-
tion du Suisse, M. Claude Mossu, au poste de Directeur général de 1'Of-
fice central des transports internationaux par chemins de fer dont le
siége est & Berne.

II. Protection de 1'environnement

Le Conseil d'administration du Programme des Nations Unies pour 1l'en-
vironnement (PNUE) a décidé, lors de sa 15e session (Nairobi, 15 au

26 mai), de rationaliser son programme de travail et de le concentrer
sur les plus importants problémes globaux de l'environnement. Il a aus-
si recommandé d'augmenter les moyens financiers pour la réalisation de
ce programme de 40 & 100 millions de dollars d'ici 1992. La contribu-
tion actuelle de la Suisse s'éléve & 1,8 million de francs.

Le processus de préparation de la Conférence des Nations Unies sur
l'environnement et le développement, qui aura lieu au Brésil en juin
1992, a commencé. Ce processus devrait aboutir, en particulier, a
1'adoption d'une Convention globale sur les changements climatiques,
qui font 1l'objet de négociations dans le cadre d'un Organe d'experts
spécifique (1'IPCC), autour des points clés "données scientifiques"”,
"effets" et "mesures & prendre". Les conférences ministérielles de Lon-
dres sur la protection de la couche d'ozone (5 au 7 mai) et de Nordwijk
sur la pollution de 1l'air et les changements climatiques (6 et 7 nov.)
ont apporté 1'impulsion politique nécessaire & ces efforts, qui portent
aussi sur 1'allocation de moyens encourageant l'utilisation de technolo-
gies dites alternatives.

L'état de l'application des principes de la Convention sur les dé-
chets dangereux dans les droits nationaux laisse espérer qu'elle sera
en vigueur deux ans aprés son adoption par la Conférence plénipoten-
tiaire de Bile, le 22 mars. Le ler novembre, son Secrétariat intéri-
maire a commencé ses travaux i Genéve, dans les locaux mis & disposi-
tion par la Suisse pour cette premiére phase.
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La premiére Conférence ministérielle sur les Alpes (Berchtesgaden, 9
au 11 oct.) a décidé d'élaborer, d'ici 1991, une Convention cadre sur
la protection de l'espace alpin, ce qui constitue une nouvelle inten-
sification de la collaboration entre la Suisse et les Etats voisins. En
outre, le 24 novembre, la Suisse a signé son premier accord bilatéral
de collaboration dans le domaine de l'environnement, en l'occurrence
avec 1'Union soviétique.

III. Affaires humanitaires

1. Généralités

La persistance de situations de belligérance mais aussi les débuts de
solution & certains conflits armés régionaux dans le Tiers-Monde ont
conduit & 1'accroissement des besoins dans le secteur humanitaire. La
Suisse a de ce fait renforcé encore son engagement en la matiére en
concentrant ses efforts dans le cadre du Comité international de la
Croix-Rouge. Le 125e anniversaire des Conventions de Genédve de 1864 a
€té célabré, en aofit, conjointement par la Confédération, le CICR et la
Croix-Rouge suisse, lors d'une cérémonie commémorative 3 Berne, suivie
en octobre par 1l'inauguration, en présence du Chef du DFAE, d'une expo-
sition organisée au siége des Nations Unies & New York. L'engagement
constant du DFAE pour une application universelle des Protocoles addi-
tionnels de 1977 aux Conventions de Genéve a été récompensé durant cet-
te année par une série de nouvelles ratifications. Il convient en par-
ticulier de signaler que 1'Union soviétique a ratifié les deux Protoco-
les. A fin 1989, 92 Etats étaient Parties au Protocole I relatif & la
protection des victimes de conflits armés internationaux et 82 Parties
au Protocole II relatif & la protection de victimes de conflits armés
non internationaux.

2. Organisations internationales humanitaires

(Des informations plus détaillées sur les contributions suisses se
trouvent au chapitre E. Direction de la ccopération au développement et
de 1'aide humanitaire, II. Aide humanitaire).

a. Comité international de la Croix-Rouge (CICR)

Les Chambres fédérales ont, conformément & la proposition du Conseil
fédéral, adopté un arrété fédéral fixant la contribution ordinaire de
la Croix-Rouge au budget du siége du CICR - qui couvre les coiits pour
le fonctionnement du siége principal et des délégations régionales per-
manentes - & 50 millions de francs pour chacune des années 1990 et 1991
et 4 55 millions de francs pour chacune des deux années suivantes. La
Confédération continue ainsi & financer environ la moitié de ce budget,
mais fournit également des contributions importantes aux actions d'aide
et de protection (budget terrain).

b. Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR)

Bien que des solutions & divers conflits régionaux se soient dessinées,
les problémes de réfugiés se sont encore aggravés dans le monde. La
Suisse a contribué aux travaux du HCR sur le plan financier et par une
participation active au sein du (Conseil exécutif du HCR. De méme, elle
a étroitement collaboré avec le Haut Commissaire en fonction de situa-
tions spécifiques de réfugiés, C'est ainsi qu'’elle a participé, en mai,
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au Guatemala, & la Conférence internationale sur les réfugiés centramé-
ricains et, en juin, & Genéve, & la Conférence internationale sur les
réfugiés indochinois, au cours desquelles l'accent a été mis sur des
questions telles que la recherche de solutions permanentes, 1l'aide au
retour ou l'allégement pour les pays de premier asile. La Suisse con-
tribue aux mesures décidées par l'acceptation de réfugiés supplémentai-
res ainsi que par des contributions financiéres.

c. Autres ceuvres d'entraide internationale

La Suisse a continué & accorder son appui & d'autres organisations hu-
manitaires qui remplissent chacune d4'importantes taches spécifiques au
service de la communauté internationale. Cela concerne en particulier
1'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés
de Palestine dans le Proche-~-Orient (UNRWA, United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near-East), l'action des Na-
tions Unies pour les réfugiés de la frontiére entre le Cambodge et la
Thailande (UNBRO, United Nations Border Relief Operation), ainsi que
1'Organisation internationale pour les migrations (OIM, anciennement
CIM, une organisation hors du systéme des Nations Unies, ayant son sié-
ge a Genéve).

IV. Coopération intergouvernementale dans le secteur de la recherche
scientifique

1. Organisation européenne pour la recherche nucléaire (CERN), Genéve
(Budget ordinaire 1989: 807 mio. de fr.; contribution suisse: 32,6 mio.
de fr.)

Le 13 novembre, le LEP (Large Electron Positron Collider) a été inaugu-
ré. Le LEP, le plus grand collisionneur du monde, a été construit dans
les délais prévus avec un investissement de 1,8 milliard de francs. En
été déja, les premiers essais avaient montré le fonctionnement parfait
de 1'installation. La production d'un nombre de bosons Z jamais atteint
jusqu'alors méme aux Etats-Unis, avait attiré 1'attention des physiciens
des particules du monde entier. Ces résultats, obtenus dés le début de
la mise en service de la machine, ont confirmé d'une facon éloquente la
position d'avant-garde du CERN dans ce domaine de la recherche.

La Suisse, Etat siége du CERN, a saisi l'occasion de 1'inauguration
du LEP pour apporter au CERN une contribution volontaire de 6 millions
de francs, répartie sur trois ans. Une contribution identique sera ver-
sée par le Canton de Genéve. Ces sommes constituent pour le CERN un ap-
pui particuliérement bienvenu, en raison de la situation financiére de
l'organisation due & la construction du LEP sur budget constant.

De méme, le Conseil fédéral a décidé de participer, par une contri-
bution de 675'000 francs répartie sur 1990 et 1991, aux frais de con-
struction du pavillon des visiteurs "MICROCOSM" du CERN.

2. Agence spatiale européenne (ESA, Paris)

(Budget ordinaire 1989: 2,67 mia. de fr.; budget global 3,74 mia. de
fr.; contribution suisse: 58,4 mio. de fr.)

Par décision du Conseil fédéral du 19 juin, la contribution suisse au
programme de développement de l'avion spatial HERMES a €té portée de
1,5 pour cent & 2 pour cent. De ce fait, le taux de participation de la
Suisse aux programmes de développement d'ARIANE 5 et d'HERMES a été
Placé au méme niveau.
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Comme il fallait s'y attendre, des trois programmes d'infrastructure
décidés au Conseil ministériel de La Haye de 1987, soit ARIANE 5,
HERMES et COLUMBUS, le premier a le mieux progressé. Le premier vol de
cette nouvelle génération du lanceur européen est toujours prévu en
1995. L'essai du moteur principal VULCAIN entiérement cryogénique est
prévu en 1990.

Afin de réaliser un programme spatial & long terme aussi équilibré
que possible, les programmes d'utilisation ont également été activement
poursuivis. Des décisions de principe ont &té prises en 1989 dans les
secteurs de l'observation de la Terre et des télécommunications. Dans
le premier cas, il s'agit d'une mission consécutive & ERS 1, essentiel-
le notamment pour la surveillance de l'environnement en raison de la
continuité du flux de données. Dans le second, il s'agit d'un satellite
d'essai pour l'expérimentation en vol de nouvelles technologies de té-
lécommunications, combiné au satellite de relais de données décidé i La
Haye. Dans les deux cas, les décisions concrétes concernant les contri-
butions spécifiques aux programmes doivent encore étre prises.

La fusée européenne ARIANE compte aujourd'hui 30 lancements opératio-
nnels réussis, dont sept en 1989. Le satellite scientifique de 1°*ESA
HIPPARCOS, lancé avec succés par un lanceur ARIANE en aoiit, n'a cepen-
dant pu atteindre l'orbite géostationnaire prévue en raison d'une dé-
faillance de son moteur d'apogée. Grice & un plan d'opération révisé
prévoyant le recours & des stations au sol additionnelles, on espére
que ce satellite astrométrique destiné & mesurer avec précision environ
120'000 étoiles pourra néammoins s'acquitter de 1l'essentiel de sa mis-
sion.

3. Organisation européenne pour les recherches astronomiques dans
1'hémispére austral (ESO), Garching (RFA) et La Silla (Chili)

(Budget ordinaire 1989: 58 mio. de fr.; contribution suisse: 3,55 mio.
de fr.)

Le Nouveau Télescope Technologigque (NTT) construit a La Silla avec les
droits d'entrée de la Suisse et de 1'Italie se trouve dans sa phase
d'essai. Les premiéres observations ont déjd pu mettre en évidence les
capacités exceptionnelles de cet instrument équipé d'un miroir de 3,5 m.
Avec le NTT, l1'Europe dispose du télescope le plus moderne du monde.

4. Conférence et Laboratoire européens de biologie moléculaire (CEBM et
LEBM), Heidelberg

(Budget ordinaire CEBM 1989: 9 mio. de fr.; contribution suisse:

0,3 mio. de fr.; budget ordinaire LEBM 1989: 42 mio. de fr.; contribu-
tion suisse: 1,7 mio. de fr.)

La CEBM assure le financement des activités de l'Organisation européen-
ne de biologie moléculaire EMBO. Bien que 70 pour cent de ces moyens
soient attribués au programme de bourses de longue durée, seule une pe-
tite partie des demandes de bourses introduites par de jeunes chercheurs
peut étre prise en considération (1989, 120 sur 460 demandes). Pour
chacune des deux années a venir, la Conférence a décidé de financer 25
bourses de longue durée supplémentaires au moyen du fonds de réserve.

5. Human Frontier Science Program (HFSP)
pProposé officiellement par le Japon & ses partenaires du Groupe des
Sept (G7) lors du Sommet de Venise de 1987, le HFSP est une entreprise
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de coopération internationale qui vise 3 encourager la recherche sur le
fonctionnement du cerveau et de génes. La Suisse a fait part aux auto-
rités japonaises de son intéré&t pour une participation 4 part entiére &
ce Programme dont les organisations de gestion (Board of Trustees,
Council of Scientists) sont actuellement ouverts exclusivement & des
ressortissants du G7.

V. Affaires culturelles

1. Culture

Les contacts entre le Département et la Fondation pro Helvetia ainsi
que 1'0Office fédéral de la culture ont été renforcés au cours de 1l'an-
née écoulée. Afin d'améliorer la compréhension des structures fédéra-
listes dans le cadre du travail culturel en Suisse, le Département a
organisé en octobre dernier & Winterthour une journée d'information &
laquelle ont pris part 80 pour cent des responsables des affaires cul-
turelles auprés des ambassades &étrangéres & Berne.

Un grand nombre de consultations consacrées au théme de l'intégration
européenne ont aussi été effectuées auprés d'institutions ou de repré-
sentants suisses actifs dans le domaine culturel. Enfin, au cours des
derniers mois de 1'année, un intense exercice de réflexion a &té mené
sur les possibilités d'un élargissement de nos relations culturelles
avec différents Etats de 1'Europe de 1'Est. Aprés une interruption de
deux ans, la commission consultative mixte pour des questions culturel-
les avec 1l'Italie s'est réunie & nouveau.

2. Moyens de communication de masse

Les relations interétatiques dans le domaine de l'audiovisuel, que le
Département suit en étroite collaboration avec les services compétents
d'autres Départements, se sont encore développées, surtout dans le ca-
dre européen. La Suisse y a pris part de facon active. Ainsi, elle a
signé le 5 mai, lors du 40e anniversaire du Conseil de 1l'Europe, la
Convention Européenne sur la Télévision Transfrontiére, et a adopté dé-
but octobre, avec 25 autres Etats de 1'Europe de 1l'Ouest et de 1l'Est,
la Déclaration commune concernant la création d'"Euré&ka audiovisuel”.
Cet ensemble de mesures permettra de soutenir des projets et initiati-
ves de coopération transfrontiére des milieux professionnels concernés.

3. Organisation des Nations Unies pour l'é&ducation, la science et la
culture (UNESCO)

(Budget 1988/89: 350,9 mio. de dollars; contribution suisse en 1989:
1,1 mio. de dollars et 9,5 mio. de FF, soit 4,1 mio. de fr.)

L'UNESCO a poursuivi en 1989 la mise en oeuvre de la politique de ré-
forme souhaitée par les Etats-membres. En étroite collaboration avec le
Conseil exécutif, le Directeur général a élaboré les projets de troisié-
me plan 3 moyen terme de l'Organisation pour 1990 & 1995 et de program-
me et budget pour 1990/91. Réunie du 17 octobre au 16 novembre a Paris,
la 25e session de la Conférence générale a adopté ces documents qui
prévoient une concentration notable des activités de 1'UNESCO. Le bud-
get 1990/91 a été fixé 3 380'948°'000 dollars, ce qui correspond 3 une
croissance réelle de zéro.
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Lors des 13le et 132e sessions du Conseil exécutif puis lors de la
Conférence générale, la délégation suisse s'est engagée activement en
faveur d'une plus grande concentration et d'une meilleure efficacité
des programmes mis en oeuvre par l'Organisation. Au cours de la Confé-
rence générale, la Suisse a présidé le groupe de travail ol s'est éla-
boré le consensus sur la communication, marqué par 1l‘'adoption 4d'une
nouvelle stratégie essentiellement pratique.

Le Département, qui a coordonné l'élaboration des positions suisses &
la 25e Conférence générale, a €galement assuré la préparation de la
participation suisse & la 4le session de la Conférence internationale
de 1'éducation, organisé&e en janvier & Genéve par le Bureau interna-
tional d'éducation dans le cadre de 1'UNESCO.

4. Commission nationale suisse pour 1'UNESCO

Début 1989, le Conseil fédéral a renouvelé la Commission pour quatre

ans en réduisant le nombre des membres de 60 3 45 et le nombre des sec-
tions de sept & cing, chargées des domaines Education et Société, Scien-
ces naturelles, Sciences sociales, Culture, Communication.

Durant la premiére moitié de l'année, la Commission a examiné le 3e
Plan & moyen terme de 1'UNESCO (1990 & 1995) et le Programme et le bud-
get pour 1990/91, dans la perspective de la 25e Conférence générale de
1'Organisation.

Autres activités de la Commission ont été les semaines internationa-
les UNESCO pour jeunes; le Cours international d'introduction & la
fouille archéologique pour jeunes; la Conférence de presse sur la com-
manication & 1'UNESCO. Lors de différents séminaires, les sections ont
traité les thémes suivants: Nouvelles technologies dans le domaine des
activités de jeunesse; Développement local et identité: du quartier a
la métropole; La culture de quartier: animation culturelle dans le
quartier urbain; Le droit & l'éducation est-il assuré & tous les en-
fants en Suisse? Les travaux de la Commission sur le probléme des dé-
chets ont abouti & la publication de dossiers pédagogiques en francais,
allemand et italien. La Commission a aussi participé & la préparation
de 1l'Assemblée générale des Nations Unies simulée par des éléves a Ge-
néve.

VI. Le réle de la Suisse en tant qu'Etat hdte de conférences et
d'organisations internationales

=

La Suisse attache un grand prix & son r6le d'Etat hdte d'organisations
et de rencontres internationales. Elle traduit ainsi concrétement sa
disponibilité, composante importante de sa politique étrangére. Du 20
au 22 mars s'est tenue 3 Bile, sur invitation de notre pays & tous les
Etats, la Conférence des plénipotentiaires pour 1'adoption et la signa-
ture de la Convention mondiale sur le contrdle des mouvements trans-
frontiéres de déchets dangereux et leur élimination, dite Convention de
Bale,

La région lémanique, notamment Genéve, reste l'un des plus importants
centres de conférences au monde, et a €té choisie pour le déroulement
de nombreuses négociations. C'est & travers la Fondation des immeubles
pour les organisations internationales (FIPOI) que le Conseil fédéral
veille au maintien d'un cadre de travail favorable aux organisations
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internationales & Genéve. En décembre, le Parlement a approuvé un prét
de 121 millions de francs & la FIPOI pour l'établissement d'un nouveau
siége pour le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés a
Genéve-Montbrillant.

L'offre de la Suisse de mettre & disposition des Nations Unies, & Ge-
néve, des bureaux pour le Secrétariat chargé de préparer la Conférence
de 1'ONU sur l'environnement et le développement de 1992 a été acceptée.

D. DIRECTION DU DROIT INTERNATIONAL PUBLIC

I. Droit international public

1. Neutralité

Il s'est agi dans ce domaine pour l'essentiel d'examiner la compati-
bilité d'une éventuelle adhésion & la Communauté avec le droit de la’
neutralité et la politique suisse de neutralité. lLa Direction s'est
fondée, pour ces travaux, sur les réflexions du Groupe d'étude “Poli-
tique de neutralité et aspects institutionnels des relations de la
Suisse avec la CE", institué par le Chef du Département, ainsi que sur
les discussions menées & ce sujet au sein des Commissions parlementai-
res des affaires étrangéres. La Direction a en outre examiné - parti-
culiérement dans la perspective de la rencontre des Ministres des af-
faires étrangéres des quatre Etats neutres de l'Europe du 27 au 29 oc-
tobre -~ les conséquences des développements en Europe centrale et en
Europe de l'Est, ainsi que des changements dans les relations Est-Ouest
sur la position de la Suisse en tant qu'Etat neutre.

. 2. Droit international public et relations économiques

Du fait de 1l'accélération du processus d'intégration européenne, la Di-
rection a été plus souvent consultée et amenée & donner des avis dans
ce domaine. Depuis l'ouverture d'un dialogue informel entre les Etats
membres de 1'AELE et la Commission des CE en vue de la création d'un
Espace Economique Européen (EEE), la Direction a été engagée particu~
liérement dans l'analyse des problémes juridiques et institutionnels
que poserait cet EEE. Dans ce contexte, le Directeur a re¢u & Berne,
pour un échange de vues informel, le Chef du Service juridique de la
Commission des CE. De plus, la Direction a participé activement aux
travaux du Comlté d'experts juridiques de 1'AELE (dont la pre51dence a
été assumée par un représentant de la Direction), ainsi qu'au Groupe de
travail CE/AELE sur les questions juridiques et institutionnelles d'un
EEE. Elle poursuit en outre son activité de conseiller juridique dans
le cadre des négociations de 1l'uruguay-Round du GATT.

3. Codification du droit international

Confirmant son engagement en faveur de la codification du droit inter-
national, la Suisse a pris & nouveau la parole dans le cadre du débat

que l'Assemblée générale des Nations Unies & New York consacre chaque

année au Rapport de la Sixiéme Commission du droit international (CDI)
sur ses travaux. L'intervention suisse portait sur deux des chapitres

du Rapport de la CDI, soit le statut du courrier diplomatique et de la
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valise diplomatique non accompagnée par un courrier diplomatique et le
projet de code des crimes contre la paix et la sécurité de 1l'humanité.
La Suisse prend également une part active aux travaux du Comité 4'ex-
perts sur le droit international public du Conseil de 1'Europe, & l'or-
dre du jour duquel figurent notamment diverses questions de codifica-
tion.

4, Traité sur 1'Antarctigque

Le 16 aoflit, le Conseil fédéral a soumis aux Chambres fédérales le mes-
sage relatif 4 l'adhésion de la Suisse au Traité du ler décembre 1959
sur 1l'Antarctique. I1 est prévu que le Conseil national discute le mes-
sage & la session de printemps de 1990 et il appartiendra ensuite au
Conseil des Etats de prendre position. L'arrété fédéral approuvant le-
dit Traité étant soumis au référendum facultatif, la Suisse ne pourra
déposer une demande d'adhésion que vers la fin de 1990.

' C'est en qualité de simple Partie contractante que notre pays adhére-
rait au Traité sur l1l'Antarctique: un statut de Partie consultative, qui
suppose ]'établissement d'une station scientifique ou 1l'envoi d'une ex-
pédition sur le continent antarctique, n'est en effet pas envisageable
tant que 1'intérét que revét 1l'Antarctique pour les chercheurs suisses
ne s'est pas concrétisé dans des programmes de recherches nationaux.

5. Revendications des Suisses de l'ancien Congo belge en matiére de
sécurité sociale

Confirmant sa décision du 9 mars 1987, le Conseil fédéral a chargé le
DFAE de poursuivre les négociations avec les autorités belges pour
chercher une solution fondée sur un cofinancement avec la Belgique de
1l'ajustement des rentes versées aux ressortissants suisses ayant cotisé
d& la sécurité sociale du Congo belge.

Or, le 27 février, & Bruxelles, les autorités belges ont fait
comprendre que la Belgique n'entendait pas participer financiérement a
1'indexation desdites rentes. Depuis, les autorités suisses ont
effectué de nombreuses démarches diplomatiques, & trés haut niveau,
pour obtenir la confirmation, du cdté belge, que la position exposée au
cours des discussions du 27 février était définitive. Ce n'est
toutefois que lors des entretiens politiques qui ont eu lieu, le
24 octobre, en marge de la visite d'Etat des souverains belges en
Suisse, que le Ministre belge des affaires étrangéres, M. Mark Eyskens,
a confirmé le refus de la Belgique de faire un geste financier &
1'égard des ressortissants suisses et ce en invoquant notamment
1'absence de toute obligation juridique & la charge de la Belgique.

A la suite de cette prise de position, le DFAE proposera au Conseil
fédéral une solution interne suisse et lui soumettra & cet effet un
projet de message portant sur 1l'ouverture d'un crédit d'engagement.

6. Droits de 1'homme

Sur le plan multilatéral, la Convention européenne de 1987 pour la pré-
vention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégra-
dants est entrée en vigueur en février dernier et son Comité, élu cet
automne par les Etats parties,‘a désigné le membre suisse, le Profes-
seur J. Bernheim, comme vice-président. En novembre, la Suisse a pré-
senté son rapport initial sur les mesures prises sur le plan interne et
international au titre de la Convention de 1'ONU de 1984 contre la tor-
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ture, dont le Comité est présidé par un Suisse, le Professuer J. Voyame;
ce dernier a également été désigné en avril rapporteur spécial des Na-
tions Unies sur le Roumanie.

La Direction a également été engagée dans les enceintes internationa
les, & la Conférence de Paris sur la dimension humaine de la CSCE, & la
Commission des droits de 1l'homme des Nations Unies & Genéve, au Conseil
de 1'Europe & Strasbourg et au Conseil exécutif ainsi qu'a la Conféren-
ce générale de 1'UNESCO & Paris. Dans le cadre du crédit ouvert par le
Conseil fédéral le 17 aofit 1988, la Direction a accordé des contribu-
tions pour 500'000 francs & quatorze organisations internationales ou
non gouvernementales; ces montants sont destinés & soutenir des actions
ou des programmes d'action en faveur des droits de 1'homme et du droit
international. La Direction a également soumis aux offices intéressés
un avant-projet de message sur l'adhésion aux deux Pactes des Nations
Unies de 1966 relatifs aux droits de 1'homme. Elle a en outre préparé,
d'entente avec 1'Office fédéral de la justice, 1l'ouverture de la pro-
cédure de consultation relative & 1l'adhésion de la Suisse & la Conven-
tion de 1965 sur 1l'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale, ainsi qu'd la modification du Code pénal qu'implique cette
adhésion.

Suite au postulat Ziegler du 14 décembre 1988, qui demandait la cré-
ation d'une Commission extraparlementaire consultative des droits de
1'homme et d'un Service spécial des droits de 1l'homme au sein du DFAE,
la Direction a examiné ces questions et est arrivée aux conclusions
suivantes.

Vu 1'importance du rdle joué par les organisations de défense des
droits de 1'homme (ONG) en faveur du respect et de la promotion de ces
droits dans le monde, les autorités fédérales - en particulier le DFAE
et le DFJP - entretiennent des relations étroites avec elles dans le
cadre de la mise en oeuvre de la politique de la Suisse en faveur des
droits de 1'homme sur le plan international (cf. rapport du 2 juin
1982; FF 1982 II 765, ch. 211). Au sein du DFAE, c'est principalement
la Direction du droit international public (Service des droits de
1'homme) qui assure les relations avec les ONG établies en Suisse et &
1'étranger. Les nombreux contacts ont lieu par correspondance téléphoni-
que ou épistolaire, lors d'entretiens & Berne ou dans les enceintes in-
ternationales au sein desquelles ces ONG sont représentées, ou encore a
1'occasion de séminaires. Ces consultations portent sur la situation
des droits de 1'homme dans le monde, sur les démarches gque la Suisse
pourrait entreprendre auprés d'Etats qui violent gravement ces droits,
sur le soutien financier du DFAE aux actions menées par ces ONG dans ce
domaine, sur des initiatives prises en la matiére dans un cadre multi-
latéral, etc. Ces contacts fréquents se traduisent par une coopération
étroite qui permet aux ONG et aux autorités fédérales d'échanger leurs
points de vue, de s'informer mutuellement et de se concerter dans tous
les domaines de la protection internationale des droits de 1'homme.
Nous estimons dés lors qu'il n'est pas nécessaire de créer "une commis-
sion extraparlementaire consultative oll seront représentées toutes les
principales organisations oeuvrant en faveur du respect des droits de
1'homme" - comme le demande 1'auteur du postulat. L'institution d'une
telle commission est d'autant moins nécessaire que le Conseil fédéral
envisage, dans le cadre du 700e anniversaire de la Confédération, de
créer une "Fondation suisse des droits de 1'homme", qui, tout en étant
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indépendante de 1l'administration, pourrait aussi conseiller les auto-
rités fédérales dans notre politique en la matiére.

Le Service des droits de l'homme a &été créé au sein de la DDIP le ler
janvier 1986 (voir rapport du Conseil fédéral sur sa gestion en 1986,
du 25 fév. 1987, DFAE, p. 34 "droits de 1'homme"). Ce Service est char-
gé de mettre en oeuvre la politique en faveur des droits de 1'homme sur
le plan international et de la coordonner avec les services intéressés
du DFAE et d'autres Départements, ainsi que d'assurer les relations
avec les ONG (cf. ad 1). La question des droits de 1'homme revét une
importance croissante dans les relations internationales et, en parti-
culier, dans la politique étrangére de notre pays (cf. rapport du
29 juin 1988 sur la politique de paix et de sécurité; FF 1989 I 642,
648), ce qui a entrainé des taAches accrues dans ce domaine: le nombre
des démarches bilatérales a augmenté, les organismes internationaux in-
tensifient leur action - ainsi la Conférence sur la dimension humaine
de la CSCE se réunit chaque année pendant quatre semaines de 1989 a
1991 -, les ONG se mobilisent encore davantage que par le passé et de
Plus en plus de particuliers se sentent concernés par des situations
concrétes de violation des droits de 1l'homme. De plus, le Service des
droits de 1l'homme a pour t&che nouvelle la gestion du crédit ouvert par
le Conseil fédéral aux fins de soutenir des actions en faveur des
droits de 1'homme et du droit international.

Le Service des droits de l'homme a obtenu une unité de travail supp-
lémentaire & plein temps pour deux ans & partir de juillet 1989. Cette
augmentation de personnel devrait également permettre 3 ce service
d'atre associé plus étroitement & 1l'examen des demandes d'autorisation
portant sur l'exportation d'armes vers des Etats dont il est allégué
qu'ils ne respectent pas les droits de 1'homme.

I1X. Traités internationaux

1. Btat dépositaire

Le Conseil fédéral, dépositaire des Conventions de Genéve du 12 aofit
1949 et de leurs Protocoles additionnels du 8 juin 1977, a examiné une
demande d'adhésion auxdits instruments remise par 1l'Observateur perma-
nent de la Palestine auprés de 1'Office des Nations Unies & Genéve, au
nom de 1'"Etat de Palestine”.

Le Conseil fédéral a décidé que, compte tenu de 1l'incertitude au sein
de la communauté internationale quant & l'existence ou non d'un Etat de
Palestine et tant gue la question n'était pas résolue dans un cadre ap-
proprié, il ne lui appartenait pas, en tant que dépositaire, de trancher
le point de savoir si la requéte palestinienne devait &tre considérée
comme un instrument d'adhésion aux Conventions de Genéve. Il a égale-
ment décidé de porter & la connaissance des Etats parties aux Conven-
tions de Genéve, 3 titre d'information, le contenu de la communication
palestinienne. Cette maniére de procéder est conforme aux obligations
de 1'Etat dépositaire, telles quelles ont été codifiées dans la Conven-
tion de Vienne du 23 mai 1969 sur le droit des traiteés.

La déclaration unilatérale d'application des quatre Conventions de Ge-
néve et du Protocole additionnel I faite le 7 juin 1982 par 1'Organisa=-
tion de libération de la Palestine demeure valable.
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2. Traités d'importance mineure

Par décision du 14 décembre 1987, le Conseil fédéral a pris connaissan-
ce, en 1l'approuvant, du rapport intitulé "Conclusion des traités inter-
nationaux; délimitations entre la procédure ordinaire et la procédure
simplifiée", &élaboré en commun par la Direction du droit international
public (DFAE) et 1'Office fédéral de la justice (DFJP), publié dans la
Jurisprudence des autorités admlnlstratlves de la Confédération (JAAC
51/1987/1v, No 58).

Le rapport arrlva;t notamment & la conclusion que le Conseil fédéral
pouvait conclure des traités dits d'importance mineure par la voie
d'une procédure simplifiée, conforme au droit constitutionnel existant.
Le Conseil fédéral a fait usage de la possibilité de conclure des trai-
tés d'importance mineure pour la premiére fois en 1989. Dés lors, le
DFAE est chargé de présenter chaque année, dans un chapitre spécial du
rapport de gestion, les traités d'importance mineure conclus par le
Conseil fédéral. Etant donné que c'est la premiére fois que le DFAE
procéde & une telle présentation, l'occasion est mise & profit pour ex-
poser brié&vement les élément§ essentiels de la pratique suivie par les
autorités fédérales en matiére de conclusion des traités.

Le point de départ est le principe de droit constitutionnel selon le-
quel les traités internationaux sont généralement soumis au Parlement
(art. 85, ch. 5, cst.). En accord avec cette disposition constitution-
nelle existe une pratique constante non contestée par 1l'Assemblée fédé-
rale et reconnue par la doctrine dominante; celle-ci prévoit dans des
cas déterminés une procédure simplifiée de conclusion des traités, dans
laquelle il n'y a pas d'approbation parlementaire entre la fin des né-
gociations et la ratification. Cette procédure simplifiée peut en par-
ticulier étre considérée comme du droit constitutionnel coutumier, &
condition qu'il existe une autorisation donnée par le Parlement au Con-
seil fédéral de conclure lui-méme des traités ou si celui-ci est compé-
tent pour conclure et mettre en application provisoire des traltés ur-
gents.

Depuis quelque temps, face a l'extension et & 1'accélération de la
coopération internationale dans les domaines administratif et techni-
que, se sont développés de nouveaux arrangements de droit international
ayant pour but de régler conventionnellement des questions spécifiques
de portée limitée. Il en résulte ainsi pour la Suisse de nouveaux enga-
gements; ceux—-ci sont cependant de si peu d'importance que les soumett-
re chaque fois au Parlement selon la procédure ordinaire apparait dis-
proportionné. D'ailleurs, on ne manque pas d'exemples dans le passé ol
les Chambres ont fait état de 1'inutilité de leur présenter certains
traités internationaux (cf. FF 1986 III 961).

A présent, la procédure interne ne de conclusion pour de tels arrange-
ments internationaux de portée limitée consiste & prévoir la procédure
simplifiée de conclusion des traités, connue dans la pratique, aussi
pour les traités dits d'importance mineure; mais ici également, le
droit fondamental d'approbation du Parlement ne doit pas &tre mis en
question. Simplement, le Parlement est déchargé de 1'examen cas par cas
des traités d'importance mineure, avec l'assurance qu'il peut assumer
pleinement sa coresponsabilité en matiére de droit des traités interna-
tionaux.

Les traités d'importance mineure conclus par le Conseil fédéral pen-
dant la période considérée sont présentés chaque année de maniére som-
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maire dans un chapitre spécial du rapport de gestion et remis comme ti-
ré & part aux Commissions des affaires étrangéres pour information. Le
cas échéant, le texte intégral des traités sera mis & la disposition
des présidents des Commissions des affaires étrangéres ou des commis-
sions parlementaires compétentes dans les domaines considérés. Si la
conclusion de 1'un ou l'autre des traités d4'importance mineure est cri-
tiquée par 1'Assemblée fédérale, selon les régles de sa procédure in-
terne, le Conseil fédéral dispose des possibilités suivantes: il peut
soit soumettre lesdits traités a 1'approbation de 1'Assemblée fédérale
dans le cadre de la procédure ordinaire avec des messages séparés, soit
renoncer a une telle soumission séparée. Dans ce dernier cas, le Con-
seil fédéral devrait dénoncer les traités conclus par lui-méme de ma-
niére définitive pour le plus prochain terme possible.

A la lumiére de la compétence du Conseil fédéral - reconnue par le
droit constitutionnel coutumier - de conclure lui-méme des traités ur-
gents et de les appliquer provisoirement, la compétence du Conseil fé-
déral de conclure, dans certaines limites, de maniére autonome, des
traités {importance mineure ne constitue pas une entorse au droit con-
stitutionnel en vigueur. Certes ne peut-on pas arguer de l'urgence dans
le cas de la conclusion de pensée tant par le caractére mineur des
traités en question que par la possibilité de les dénoncer & bref dé-
lai.

Le Conseil fédéral veillera au développement d'une pratique équili-
brée pour la conclusion de traités d'importance mineure. Comme jus-
qu'ici, cette procédure simplifiée sera fondée principalement sur des
autorisations que le Parlement lui octroie dans une norme juridique de
droit interne ou de droit international. Ainsi, les arrangements 4'im-
portance mineure constitueront l'exception, a l'avenir également.

Au cours de l'année écoulée, deux traités d'importance mineure sont
entrés en vigueur. Il s'agit, premiérement, de 1'échange de notes du
14 février entre la Suisse et la France concernant l'extension de
1'application de la Convention du ler aofit 1958 relative au service mi-
litaire des double-nationaux (RO 1989 531). Cette convention prévoit
pour l'essentiel que les double-naticnaux qui résident dans 1'un ou
1'autre des deux Etats sont tenus d'accomplir leurs obligations militai-
res dans 1'Etat oli ils ont leur résidence permanente a 1l'age de 19 ans
révolus. Dans une adjonction, la convention est déclarée applicable
également aux double-nationaux qui ont acquis la nationalité suisse ou
la nationalité francaise aprés 1'dge de 19 ans révolus. Le deuxiéme
traité d'importance mineure est l'échange de lettres franco-suisse du
30 novembre sur l'institution d'une Commission mixte de sfireté nuclé-
aire. La tache principale de cette Commission est de garantir 1'échange
d'informations dans le domaine de la sécurité nucléaire.

III. Négociations en matiére d'indemnisation

En avril et en octobre, les négociations en matiére 4'indemnisation
avec la République démocratique allemande se sont poursuivies. Tandis
que la quinziéme réunion a Berne a permis un nouveau rapprochement des
positions de départ, toujours fort divergentes, la seiziéme réunion
ayant eu lieu juste avant le changement de régime & Berlin n'a apporté
aucun progrés substantiel.
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Au mois de mai, les entretiens préliminiares sur diverses questions
d'indemnisation avec 1'Union soviétique, repris en 1988, se sont pour-
suivis. La partie soviétique envisage de proposer 1l'ouverture de négo-
ciations en vue de la conclusion d'un accord d'indemnisation global en
1990.

Dans le cadre de l'exécution de l'accord 4'indemnisation avec le Zai-
re, la Commission d'indemnités étrangéres a tenu encore une séance en
mars et a statué sur toutes les demandes d'indemnisation. En novembre,
la Commission de recours en matiére d'indemnités étrangéres a notifié
ces décisions aux huit recourants. La Commission a pu verser, & une ex-
ception prés, des acomptes & tous les requérants.

Au mois de juin, un cas d'expropriation en République de 1'Equateur a
pu étre réglé a l'amiable aprés des négociations qui ont duré cing ans
et 1'introduction d'une procédure 4d'arbitrage.

IV. Frontiéres et voisinage

1. République fédérale d'Allemagne

Par échange de notes du 27 décembre 1989 / 4 janvier 1990 , 1'Accord du
21 mai 1970 avec la République fédérale d'Allemagne concernant le mou-
vement des personnes dans le trafic frontalier a été adapté aux nouvel-
les dénominations des territoires urbains et des cercles ruraux dans la
zone frontiére allemande. Par la méme occasion, on a tenu compte, dans
la définition de ‘la zone frontiére suisse, du fait que le district de
Delémont appartient au canton du Jura et non plus au canton de Berne.

2. France

L'Accord avec la France sur l'assistance mutuelle en cas de catastrophe
ou d'accident grave, signé le 14 janvier 1987, est entré en vigueur le
ler avril.

L'Arrangement des 5 avril/6é juin relatif & la création d'un bureau &
contrdles nationaux juxtaposés a Bile/Saint-Louis-autoroute est entré
en vigueur le ler novembre.

Le 30 novembre a été signé 1'Accord avec la France sur les échanges
d'informations en cas d'incident, ou d'accident pouvant avoir des con-
séquences radiologiques. Il remplace 1l'Accord de 1979 sur les échanges
d'informations en cas d'accident pouvant avoir des conséquences radio-
logiques et compléte la Convention de Vienne de 1986 sur la notifica-
tion rapide d'un accident nucléaire par 1l'instauration de canaux di-
rects de communication.

3. Italie

La Convention avec l'Italie, signée le 19 mars 1986, sur la péche dans
les eaux italo-suisses est entrée en vigueur le ler avril.

V. Questions internationales de transport

1. Commission centrale pour la navigation du Rhin

La navigation rhénane a pu enregistrer une nouvelle augmentation du vo-
lume des marchandises transportées par rapport & l'année précédente.
Cette augmentation est due & des conditions climatologiques de nouveau
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exceptionnellement clémentes au cours des premiers mois de 1'année,
ainsi qu'd un développement conjoncturel favorable de l'industrie sidé~-
rurgique et du secteur du batiment. La navigation~citerne n'a pu noter
une augmentation du volume transporté que dans les derniers mois de
1'année. La navigation rhénane a été€ entravée, pendant cette période,
par des niveaux d'eau extr@mement bas, qui ne permettaient pas le plein
chargement des bateaux. Dans les ports de Bile ont été transbordées 8,8
millions de t, ce qui correspond & une augmentation de 4,6 pour cent
par rapport & l'année précédente.

Malgré cette augmentation du volume des marchandises, le niveau des
frets ne s'est en général pas amélioré. Ceci est At dans une large me-~
sure & la surcapacité structurelle. Afin de remédier & cette situation
économique défavorable, la Commission centrale a approuvé le 25 avril
le Protocole additionnel No 4 & 1'Acte de Mannheim, sur la base duquel
des mesures d'assainissement structurel dans la navigations rhénane peu-
vent étre appliquées pendant une durée de dix ans. Les mesures y rela-
tives ont été adoptées le 19 mai par la Commission centrale, d'entente
avec les CE. Il est prévu notamment 4d'institution des fonds alimentés
par des cotisations obligatoires pour le secteur de la batellerie; au
moyen de ces fonds, la démolition volontaire de bateaux sera financée.
En méme temps l'accés au marché de nouveaux bateaux sera rendu plus
difficile. Ces mesures ont été concrétisées en Suisse par un arrété fé-
déral urgent, approuvé par les Chambres fédérales le 14 décembre, ainsi
que par trois ordonnances relatives & 1l'assainissement structurel dans
la navigation rhénane.

2. Navigation maritime

Du point de vue de la navigation maritime internationale, 1'année 1989

se caractérise par une amélioration conjoncturelle, comparée aux années
précédentes. Malgré cela les flottes commerciales des Etats membres de

1'OCDE ont de nouveau diminué. Par la création de différents registres

secondaires et par des mesures économiques favorables, le nombre de ra-
diations a pu &tre limité.

La flotte suisse a enregistré trois radiations. A la fin de 1'année,
20 bateaux (année précédente 23) étaient immatriculés sous pavillon
suisse. Le port en lourd a diminué comparé & 1'année précédente de
74'000 t pour arriver & un total de 356°'000 t, ce qui équivaut & une
diminution de 17 pour cent.

A la fin de 1'année, les navires. suisses occupaient & leur bord un
total de 360 personnes, dont 56 citoyens suisses (15,5 %). De ceux-ci 6
travaillent comme capitaines (30 %), 3 comme officiers de pont (6 %) et
10 comme officiers-mécaniciens (18 %). De ce fait, 13 personnes ou 19
pour cent de marins suisses en moins étaient employés sur des navires
suisses. Comme avec ce faible effectif suisse, 1l'engagement de la
flotte suisse en temps de guerre ou de crises n'est plus garanti, le
Cconseil national et le Conseil des Etats ont approuvé dans le sens
d'une premiére mesure d'urgence un arrété fédéral concernant 1l'octroi
d'aides financiéres aux marins suisses afin d'en garantir un effectif
suffisant 4 bord des navires suisses de haute mer.

Sur le plan multilatéral, surtout dans le cadre de l'OCDE et de 1'U~-
ruguay-Round du GATT, les efforts ont été poursuivi de facon intense
pour étendre & la navigation maritime le processus de libéralisation.
concernant les services internationaux. Dans le cadre de 1l'Organisation
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maritime internationale (OMI) & Londres, la Suisse a activement partici-
pé & 1l'élaboration d'une convention sur 1l'assistance en mer dont le but
principal est 1l'indemnisation des frais de protection de 1'environne-
ment maritime pendant le sauvetage en cas de détresse.

Dans le registre suisse des yvachts, on trouvait a4 la fin de 1'année
1217 voiliers et bateaux & moteur de haute mer (année précédente 1179).
Durant 1l'année en cours, 170 nouvelles immatriculations et 132 radia-
tions furent inscrites. Le nombre d'attestations de pavillon pour pe-
tits bateaux valables en fin d'année s'éléve & 284 (année précédente
271). Les frais administratifs sont entiérement couverts par les
émoluments percgus. N
3. Négociations de transport entre la Suisse et la CEE
La Direction du droit international public représente le DFAE au sein
de la Délégation suisse qui est en train de négocier avec la Commission
des CE sur le transport de transit traversant les Alpes. En cette gqua-
lité, elle a eu l'occasion, & plusieurs reprises, de prendre position
au sujet de questions relatives au droit international de transport. La
méme position et la méme fonction lui reviennent, dans la préparation
d'un accord de transport aérien entre les pays de 1'AELE et la CE.

E. DIRECTION DE LA COOPERATION AU DEVELOPPEMENT ET DE L'AIDE
HUMANITAIRE (DDA) '

I. Coopération au développement

1. Généralités

Plusieurs thémes importants ont plus spécialement retenu 1l'attention de
la DDA en 1989, parmi lesquels on peut mentionner la préparation du mes-
sage relatif au prochain crédit-cadre pour la coopération au développe-
ment et 1'aide humanitaire, et le suivi du séminaire organisé en 1988 &
HGningen sur les perspectives d'évolution de 1'aide publique suisse au
développement d'ici 2010. _

Des lignes directrices pour la programmation par pays ont été adoptées
en 1989 par la Direction, structurant ainsi une approche entamée en
1982, qui reflétent le souci de la DDA d'accroitre la cohésion interne
de ses interventions sur le terrain et leur coordination avec les pro-
grammes de développement du pays bénéficiaire et les actions des autres
aides bilatérales.

Le Comité interdépartemental de la coopération au développement et de
1'aide humanitaire (CICDA) a concentré ses travaux en 1989 sur les que-
stions de coordination et de cohérence entre la politique de développe-
ment et celle a 1'égard des requérants d'asile, et sur la protection de
1'environnement. '

Les travaux concernant les réfugiés et les requérants d'asile ont por-
té sur les possibilités de coordonner les activités de coopération avec
celles de l'aide aux réfugiés. Des mesures de divers types sont appli-
quées, comprenant une intervention directe dans le pays d'origine des
réfugiés sur les causes politiques et économiques de départ, une assi-
stance aux réfugiés dans leur premier pays d'accueil, et une aide au
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retour. Ces travaux devaient notamment permettre de réunir les éléments
de réponse & un postulat demandant une révision des priorités de la co-
opération suisse en faveur d'un renforcement des interventions en Tur-
quie, d'ol proviennent un nombre croissant de requérants d'asile. Les
réflexions sur les problémes de l'environnement se sont poursuivies,
aboutissant & l'introduction sélective pour une période d'essai de dix~
huit mois d'"études de 1'impact sur l'environnement" des projets que fi-
nance la coopération suisse. Les autres thémes abordés ont été la coopé-
ration technique et financiére dans ce domaine, la coordination inter-
nationale, les conventions internationales et les relations avec 1l'éco~
nomie privée.

Lors de la réunion i haut niveau du Comité d'aide au développement
(CAD) de 1'OCDE en décembre, la Suisse a approuvé avec les autres Etats
- membres et les représentants de la Banque Mondiale, du Fonds Monétaire
International et du PNUD une déclaration présentant les principaux dé-
fis identifiés en matiére de développement (croissance économique du-
rable, développement participatif, et exploitation rationnelle de 1l'en~-
vironnement, incluant le ralentissement de la croissance démographique)

=~

et la réionse des pays membres du CAD & ces défis.

2. Coopération bilatérale

a. Répartition géographique

La coopération suisse a maintenu en 1989 sa politique de concentration
de ses actions dans un nombre limité de pays parmi les moins avancés
(19 pays et une région {(zone du Sahel)), sans toutefois exclure les au~
tres puisque la DDA intervient dans prés de quarante pays en développe~
ment, & tavers plus de 750 projets. La part des fonds affectés aux pays
de concentration reste prépondérante, puisqu'elle s'éléve i 63 pour
cent (61 % en 1988)

Répartition géographiqﬁe des mesures de coopération technique et d'aide
financiére bilatérales (versements en mio. de fr.)

Région/pays mio. de fr. % Région/pays mio. de fr. %
Afrique 175,8 44,3 Amérique latine 65,9 16,6
Bénin 13,6 Bolivie 20,7

Burkina Faso 6,4 Honduras 10,2

Cap Vert 2,0 Pérou 7,6

Kenva 7,1 Autres pays et

Madagascar 15,2 projets régionaux 27,4

Mali 7,1 Asie 106,7 26,9
Mozambique 7,3 Bangladesh 14,2

Niger 10,2 Inde 20,7

Rwanda 12,3 Indonésie 11,6

60



Département des affaires étrangéres

Région/pays mio. de fr. % Région/pays mio. de fr. %
Projets régionaux Népal 30,7

dans le Sahel 3,1 Pakistan 5,8

Tanzanie 37,0 Autres pays et

Tchad 7,7 projets régionaux 23,7

Autres pays et Europe 3,8 1,0
projets régionaux 46,6 non classée 44,8 11,2
Total ' 397,0 100,0

L'Afrique est la principale bénéficiaire de notre aide, avec 44 pour
cent des fonds dépensés (46 % en 1988).

Les secteurs les plus souvent retenus sont, en Afrique de 1l'est, la
santé (Mozambique, Tanzanie, Kenva), les infrastructures (Tanzanie,
Rwanda, Kenya) et l'environnement (Madagascar). Dans la zone du Sahel,
la coopération suisse concentre ses actions sur la satisfaction des be-
soins fondamentaux, l'aide & l'autopromotion et 1l'environnement.

Parallélement & la mise en oeuvre de projets de coopération technique
et financiére classiques, la Suisse (DDA et OFAEE) a apporté sa contri-
bution aux efforts de la communauté internationale en faveur des pro-
grammes d'ajustement structurel dans sept pays (Mozambique, Madagascar,
Tanzanie, Sénégal, Guinée-Bissau, Bénin et Ghana).

En Asie, l'accent a été mis sur l'amélioration de la situation de
1'emploi, par le biais de la formation professionnelle et le soutien &
des entreprises susceptibles de créer des places de travail stables,
sur l'entretien et le développement des infrastructures {(Népal, Indoné-
sie, Bangladesh), et sur la formation (Indonésie, Népal, Inde). Ce con-
tinent recoit 27 pour cent de notre assistance (1988 : 28 %).

Le soutien de la coopération suisse en Amérique latine se concentre
sur la Bolivie, le Pérou et le Honduras. lLes principaux secteurs d'in-
tervention en 1989 ont &été le développement rural, la formation et le
soutien a4 la petite industrie. La Suisse a maintenu son soutien au pro-
cessus d'ajustement entamé en Bolivie, contribuant & créer un meilleur
cadre économique dans lequel viennent s'insérer nos autres activités de
coopération technique.

b. Répartition sectorielle
Au niveau sectoriel, la DDA accorde une priorité au développement ru-
ral, avec le double objectif d'améliorer les conditions de vie des ag-
riculteurs, largement majoritaires dans les pays en voie de développe-~
ment et appartenant aux couches défavorisées de la population, et de
contribuer & un développement soutenable du point de vue de 1'environ-
nement. 27 pour cent des fonds bilatéraux dépensés en 1989 ont été al-
loués & ce secteur.

Le second secteur que soutient la coopération suisse est la santé,
avec 13,2 pour cent des fonds disponibles, suivi de 1l'éducation (12,5
%), les transports et les communications (9,5 %), la petite industrie
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et l'artisanat (7,1 %), et enfin les serviceé tels que le commerce et
les banques (2,4 %). Les projets multi-sectoriels et intégrés absorbent
les fonds restants (18,6 %).

c. Modalités de mise en oceuvre et partenaires

Le tableau ci-dessous refléte les diverses modalités d'exécution des
projets. Il ressort qu'en 1989, la coopération suisse a confié aux
oceuvres d'entraide suisses ou 3 d'autres institutions (Hautes écoles,
Instituts) l'exécution de 2/5 des projets qu'elle finance, 1/5 des
projets et programmes ont été préparés et gérés par des organisations
internationales, tandis que la DDA exécutait elle-méme 2/5 de ses
propres projets.

Mesures de coopération technique et d'aide financiére bilatérales,
selon les institutions responsables de l'exécution (versements en mio.
de fr.)

Coopération Aide ‘ Total
technique financiére
Nb/mio. de fr. Nb/mio. de fr. Nb/mio. de fr.

Actions réalisées di- ‘ .
rectement par la DDA 295 / 113,1 15 / 16,3 310 / 129,4

Actions réalisées en

régie par des institu-

tions et entreprises

suisses?*) 148 / 85,4 2/ 2,3 150 -/ 86,7

Contributions a des

institutions suisses

pour des actions spé- :

cifiques 149 / 50,7 1/ 0,2 150 / 50,9

Contributions & des

organisations interna-

tionales pour des ac-

tions spécifiques 110 / 95,2 46 / 34,8 156 / 130,0

Total ' 702 / 344,4 64 / 52,6 766 / 397,0

*) Uniquement les projets réalisés entiérement en régie

d. Bourses et cours

Le programme de bourses et de cours s'est poursuivi en 1989 avec un ac-
cent particulier sur la formation des cadres intermédiaires. Environ
350 ressortissants de pays en développement, dont 250 nouveaux bour-
siers, ont suivi des stages, des cours de formation ou de spécialisa-
tion en Suisse. Comme pour les années précédentes, la formation a porté
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principalement sur les domaines suivants: postes et télécommunications,
hdtellerie, banques, douanes, assurances, industrie et santé. D'autres
bourses ont été accordées pour des formations de bréve durée dans le
domaine des droits de 1l'homme, les relations internationales et les
conventions internationales en matiére de transport par chemin de fer.
Les engagements financiers de la DDA pour le programme des bourses et
cours se sont élevés en 1989 & environ 7,5 millions de francs, ce qui
représente une augmentation d'environ 2 millions par rapport & 1988.
Dans le domaine de la formation universitaire, la DDA a aussi collabo-
ré avec la commission fédérale des bourses pour les étudiants étrangers
du Département fédéral de l'intérieur (DFI). Dans ce cadre, une cinquan-
taine de nouvelles bourses en faveur de ressortissants du Tiers Monde
se sont ajoutées aux bourses dé€jd en cours pour l1l'année académique
1988/89.

3. Coopé€ration multilatérale

a. Coopération technique multilatérale

Les contributions de la Suisse aux institutions multilatérales de co-
opération technique se sont élevées a 28,2 millions de francs en 1989,
La part la plus importante de cette somme est allée au Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD), avec une contribution de 55
millions de francs, suivi du Fonds international de secours pour l'en-
fance (FISE/UNICEF), avec 16,5 millions de francs. Viennent ensuite les
contributions aux fonds associés du PNUD, soit 7,5 millions pour les
Pays les moins avancés, 7,3 millions pour le Fonds des Nations Unies
pour les activités en matiére de population (FNUAP), et 4,9 millions
pour le Fonds d'équipement des Nations Unies (FENU).

Lors de la réunion du Conseil d'administration du PNUD en juin, dont
la Suisse assume la vice-présidence et la présidence de la commission
des budgets, la DDA a usé de son influence pour qu'une attention accrue
soit accordée & 1l'orientation et 1l'impact effectif des programmes du
PNUD sur le terrain. Ceci implique de développer et systématiser les
évaluations de programmes et les examens & mi-parcours. La Suisse sou-
haite s'assurer que les programmes du PNUD contribuent bien & accroitre
la capacité des pays & gérer leur propre développement et & poursuivre
les activités entamées dans les projets aprés le retrait de l'assistan-
ce extérieure.

b. Aide financiére multilatérale

La Suisse a poursuivi en 1989 son appui au programme conjoint Banque
Mondiale/PNUD/BAD visant 3 mieux prendre en considération les dimen-
sions sociales de 1l'ajustement structurel. Ce soutien s'est manifesté
par le financement de programmes nationaux (Ghana, Tchad, Mozambique),
par une contribution aux frais de fonctionnement de l'unité centrale a
Washington, et par la mise & disposition d'un collaborateur pour une
durée de trois ans.

Il n'y a pas eu en 1989 d'engagement nouveau particulier auprés des
banques et des fonds de développement; tous les versements effectués,
qui totalisent prés de 37 millions de francs, correspondaient & des
tranches d'engagements antérieurs. Les versements & la Banque africaine
de développement (BAD) se sont élevés & 3,4 millions de francs, et ceux
au Fonds africain de développement (FAD) & 13,6 millions de francs. Une
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contribution de 1,7 million de francs a été accordée lors de 1'augmen-
tation du capital de la Banque asiatique de développement (BAsD), et de
13,9 millions pour le Fonds asiatique de développelement (FAsD). Enfin,
la Suisse a versé 3,1 millions au Fonds des Opérations spéciales (FSO),
et 1,2 million de francs & la Société inter~américaine d'investissement
(IIC). Aucune contribution n'a été versée 3 la Bangue inter-américaine
de développement (BID) en 1989,

La Suisse a été représentée en 1989 dans les trois banques de dévelop-
pement régionales, ainsi qu'au sein de leur Fonds de développement cor-
respondant, au niveau d'administrateur suppléant. Au Fonds internatio-
nal de développement agricole (FIDA), la Suisse a si€égé en tant qu'ad-
ministrateur.

4. Information
La DDA a lancé en 1989 un sondage d'opinion en collaboration avec sept
oeuvres d'entraide. Les premiéres conclusions de ce sondage indiquent
une prise de conscience croissante de la population de 1'interrelation
entre les politiques économiques des pays industrialisés et la situation
économique et sociale dans les pays en développement. Il en
ressort également que, pour l'opinion publique, 1l'aide seule ne suffit
pas & 4 résoudre les problémes de développement, politique extérieure.
81 pour cent des personnes intérrogées pensent que l'aide au
développement devrait &tre maintenue, parmi lesquels 37 pour cent
recommandent méme une augmentation; 71 pour cent jugent importante une
contribution de la Suisse a un changement des structures de 1'&conomie
mondiale. Dans 1l'ensemble, la population surestime l‘'effort fourni par
la Suisse en faveur du développement, tant au niveau de 1'aide publique
que des oeuvres d'entraide.

La Conférence annuelle de la coopération au développement s'est tenue
& Berne le 5 septembre; elle €tait consacrée au probléme de la dette.
Prés de 700 personnes ont assisté & cette Conférence.

Les trois éditions de la revue "Entwicklung Développement” ont trai-
tés en 1989 les thémes des organisations non gouvernementales (ONG), de
la Bolivie, et de la "coopération et 1l'autopromotion”.

5. Evaluation ;

Les réflexions menées en 1988 sur la méthodologie des évaluations ont
permis de diffuser en 1989 un document synthétisant les différentes
étapes de l'organisation d'une évaluation externe.

Parallélement aux évaluations traditionnelles de projet, plusieurs
évaluations ont été poursuivies ou entreprises au cours de 1'année,
certaines de type sectoriel (santé, eau, petite et moyenne entreprise),
d'autres transversales (intégration des femmes au développement, rdle
des organisations non gouvernementales). Une étude sur la viabilité des
projets a également €té entamée. ;

La DDA s'est aussi attachée & améliorer 1'exploitation des résultats
des évaluations, en élargissant le cercle des personnes destinataires
des conclusions et recommandations, et en assurant une présentation
synthétique résumée des principales conclusions.

6. Administration et contrdle financierxr

Suite & une demande de la Commission des finances, la DDA a constitué
un groupe de travail pour améliorer la gestion opérationnelle, en par-
ticulier sous la forme de 1'institution d'un service spécialisé de ge-
stion. Des mesures spécifiques seront prises dés le début de 1990.
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7. Organisation interne et personnel

Aprés l'introduction en 1988 4'un nouvel organlgramme, la DDA a conti-~

nué de prendre en 1989 des mesures pour rationaliser l'organisation de

ses activités, afin de maintenir une qualité de prestation élevée mal-

gré le plafonnement du recrutement de personnel et l'accroissement des

dépenses au titre de la coopération. Une de ces mesures a été de systé-
matiser le recours & des institutions privées (oeuvres d'entraide, bu-

reaux privés) pour 1l'exécution de diverses taches {(organisation de pro-
grammes de formation, exécution de projets).

La DDA a encore développé en 1989 son programme interne de formation/
perfectionnement, témoignant par 13 de 1'importance qu'elle accorde &
la qualité des prestations que doivent offrir les collaborateurs qu'el-

le emploie.

L'effectif du personnel en poste & Berne est de 154,5 unltés, auxquel-
les s'ajoutent huit personnes recrutées sur la base de contrats de
droit privé. On comptait en moyenne 220 experts actifs sur le terrain,
dont 12 pour cent de femmes. Ce chiffre est en diminution par rapport a
1989; il faut cependant tenir compte du fait qu'il ne comprend pas le
personnel des oceuvres d'entraide responsables de 1'execut10n de projets
financés par la DDA.

II. Aide humanitaire

1. Vue d'ensemble

L'année 1989 a été marquée par une multitude de situations complexes
de conflit et de crise, qui ont conduit & une augmentation sensible des
besoins dans le domaine de 1'aide humanitaire. Par contre, les catastro-
phes naturelles sont demeurées plutdt & l'arriére-plan. Le nombre de ré-
fugiés et de personnes déplacées n'a cessé d'augmenter, méme si pour de
petits groupes de réfugiés le retour dans leur patrie a pu continuer.
L'exemple le plus frappant dans ce contexte est sans nul doute le re-
tour des réfugiés namibiens.

Les efforts tentés & 1l'échelon régional en vue de trouver des solu-
tions durables aux problémes de réfugiés se sont concrétisés lors de la
conférence internationale sur les réfugiés, les personnes déplacées et
les rapatriés (CIREFCA) qui s'est tenue & Guatemala sous les auspices
du HCR. Le plan d'action adopté par la conférence - il dépend étroite-
ment du plan de paix et du plan spécial de coopération économique pour
1'amérique Centrale - retient comme principe de base le fait que les
réfugiés, personnes déplacées et rapatriés doivent, dans les pays con-
cernés, &tre intégrés, conjointement avec la population locale, dans le
processus national de développement. Toute une sé€rie de projets corre-
spondants est en préparation. Une participation financiére de la Suisse
est prévue.

La conférence internationale sur les réfugiés indochinois (ICIR), qui
a également été organisée par le HCR et qui s'est tenue en juin a Gené-
ve, fait aussi partie de ces efforts & 1'échelon régional. Il s'agissait
de trouver des solutions durables au probléme des réfugiés indochinois,
particuliérement des boat-people vietnamiens. Un ensemble de mesures
soigneusement harmonisées - encouragement du retour volontaire au Viet-
nam et de 1'émigration légale, introduction d'une procédure d'asile,
réinstallation des réfugiés de la mer vivant depuis longtemps dans des
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camps - devrait conduire & une normalisation de la situation dans les
pays de premier asile de la région. La Suisse a participé activement &
cette conférence et prend également part aux travaux de suivi. Outre
1'accueil d'un contingent de réfugiés, elle soutient par des contribu~-
tions financiéres les programmes- correspondants réalisés sur place.

Au total, la Suisse a consacré en 1989, en faveur des réfugiés,

56,1 millions de francs ou 27,9 % des dépenses totales pour 1l'aide hu-
manitaire. Si 1'on tient également compte des actions d'aide en faveur
des nombreuses personnes vivant dans des situations assimilables & cel~
les de réfugié€s, le total se monte & 95,1 millions de francs ou 47,2 %
des dépenses.

Les dépenses totales pour l'aide humanitaire se sont montées en 1989
4 201,3 millions de francs. Ceci correspond a4 une augmentation de
17,2 % par rapport & l'année précédente.

Les besoins accrus d'aide aux réfugiés, personnes déplacées et autres
victimes de conflit, fournie principalement par des organisations tels
que le HCR, 1'UNRWA, 1'UNBRO et le CICR, ont engendré auprés de toutes
ces organisations des problémes financiers plus ou moins graves, qui
ont eu pdur résultat des réductions importantes de dépenses.

Avec d'autres pays donateurs, la Suisse a fourni un effort financier
supplémentaire afin de pouvoir satisfaire au moins les besoins essentiels
des groupes de populations touchés. Cela n'a cependant &té possible que
par la mise & disposition d'un crédit complémentaire, compensé que par-
tiellement par des fonds prévus pour d'autres activités de 1l'aide pu~
blique. C'est pour cette raison que le caractére exceptionnel de ces
contributions supplémentaires a €té spécialement souligné a 1l'égard des
organisations concernées. En rapport avec la crise financiére du HCR,
un groupe de travail temporaire a en outre été créé par les pays mem-
bres du Comité exécutif, groupe au sein duquel la Suisse collabore de
facon active.

Les liens réciproques entre l'aide humanitaire et la coopération a
long terme n'ont pas cessé d'étre renforcées au sein de la DDA. Ceci se
manifeste par exemple par une utilisation croissante des bureaux de co-
ordination lors d'actions d'aide humanitaire dans les pays de concen-
tration. En outre, pour divers pays des concepts communs sont en train
d'étre élaborés; ceux-ci tentent de définir, dans le cadre des program-
mes par pays correspondants, le rdle et 1'importance de 1l'aide humani-
taire, ainsi par exemple au Mozambique, au Pérou, au Bangladesh et en
Ethiopie.

En 1989, les demandes d'aide alimentaire sont restées aussi €levées
qu'au cours des années précédentes; toutefois selon le genre de produit
alimentaire, des différences plus ou moins importantes sont & constater.
Citons par exemple le poste "Autres formes d'aide alimentaire”, par le-
quel des frais logistiques et des achats locaux définis sont financés,
déja entiérement engagé au bout de six mois. Quant & l'aide alimentaire
sous forme de céréales, les achats dans d'autres pays en développement
et, dans une mesure croissante, les achats locaux effectués dans les
régions excédentaires du pays bénéficiaire, ont continué & jouer un
grand rdle.

Une tache d'un genre particulier a été 1'aide d'urgence apportée a la
Pologne sous forme d'aide alimentaire. Elle a été un premier pas dans
le soutien des efforts de réforme en Europe orientale. Des mesures a
moyen et long terme en faveur des pays d'Europe orientale disposés &
entreprendre des réformes font 1'objet d'un message séparé du Conseil
fédéral aux Chambres fédérales.

Dans le cadre de 1l'aide humanitaire, les dépenses suivantes ont &té
effectuées:
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Mio.Fr. %

1. Crédit de programme d'aide humanitaire
- Corps suisse d'aide en cas de catastrophes

a 1'étranger (ASC) 10,3 5,1
- Contributions aux programmes spécifiques des
organisations suisses d'entraide . 13,6 6,8

- Contributions ordinaires aux

organisations internationales 12,3 6,1
- Contribution aux frais administratifs généraux
du HCR par les états non membres de 1'ONU 0,4 0,2

- Contributions extraordinaires
. @ des programmes spécifiques d'organisations

internationales v 28,2 14,0
. & des programmes spécifiques du CICR 22,9 11,4

- Contribution & la CRS pour 1'aide en cas
de catastrophes 2,0 1,0

~ Aide alimentaire sous forme de produits
laitiers suisses 29,4 14,6
- Aide alimentaire sous forme de céréales 21,2 10,5
- Autres formes d'aide alimentaire , 15,5 7,7
2. Contribution ordinaire au CICR : 45,0 22,3

3. Contribution au budget administratif de l1'Organi-

sation internationale pour les migrations (OIM) 0,5 0,3
Total 201,3 100,00

L'aide humanitaire a été fournie dans les régions suivantes.{en millions
de francs):

Contributions Aide ali-~-

Région - Total en espéces mentaire ASC*)
Afrique 52,6 24,0 28,6
Asie/Océanie 23,3 16,6 6,7
Europe 7,4 2,5 4,9
Amérique Latine 20,3 9,7 10,6
Moyen-~Orient 24,3 11,5 12,8
Sans affectation géogra~ 63,1 60,5 2,6

phique {(contrib. ord. CRS,
CICR et autres org. intern.)

Total 201,3 124,8 66,2 10,3

2. Collaboration avec les partenaires opérationnels

La Confédération ne réalise pas elle~-méme ses activités d'aide humani-
taire, sauf dans le cas des actions de 1'ASC, mais elle soutient des
projets et programmes d'organisations partenaires suisses et interna-
tionales. Ces partenaires représentent donc un facteur déterminant quant
3 la qualité de 1'aide. En 1989 également, le dialogue avec les organisa-
tions partenaires sur les objectifs et la qualité de 1'aide ainsi que sur
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les priorités nécessaires a &té poursuivi. La réalisation de missions
d'évaluation et de visites sur le terrain par les services compétents a
permis d'obtenir de fagon concréte un aperg¢u sur les conditions souvent
trés difficiles dans lesguelles l'aide est apportée. Les difficultés ren-
contrées aussi en 1989 pour atteindre certains groupes vulnérables et
pour garantir l'utilisation effective de l'aide fournie n'ont cessé d'ét-
re au centre des préoccupations tant de la Confédération que des organi-
sations partenaires.

Contributions
Organisations TOTAL - ordinaires extraord. Aide
mio.fr. en espéces en espéces ASC*) aliment.

1. Org. internationales

- HCR 32,6 8,0 22,0 2,6
- 0IM 1,5 1,0 0,5 '
- PAM 20,3 20,3
- UNBRO 3,0 2,5 0,5
- UNDRO 0,2 0,2
- UNRWA 10,9 3,5 0,7 6,7
- Autres 2,9 0,4 2,5

2. Org. Croix-Rouge
- CICR 74,4 45,0 22,9 6,5
- CRS : 3,4 2,0 1,2 0,2
- Ligue 0,1 0,1

3. Oeuvres d'entraide 31,0 9,6 21,4
suisses

4. Actions de 1'ASC 10,3 10,3

5. Autres, y compris 10,7 2,8 7,9
actions via ambassades
et bureaux coordination

Total 201,3 60,1 64,7 10,3 66,2

*) Répartition sera faite ultérieurement

3. Corps suisse d'aide en cas de catastrophes & 1'étranger (ASC)

31 Interventions
Les actions principales de 1'ASC au cours de 1l'année sous revue ont
été:

Arménie: Installation d'abris de fortune et envoi d'une équipe mé-
dicale aprés le tremblement de terre de décembre 1988.

- Bangladesh: Construction d4'abris provisoires et reconstruction de
1'infrastructure aprés les inondations et les cyclones ‘de
1987 et 1988. :

- E1 salvador: Réinstallation de personnes déplacées et de victimes du
tremblement de terre.

- Ethiopie: Planification de camps de réfugiés, construction - de
halles -de stockage et prise en charge d'un atelier de
réparation automobiles.

- Sri Lanka: Assainissement de 1l'infrastructure médicale en faveur des

rapatriés.

68



Département des affaires étrangéres

Roumanie: Suite aux compte-rendus dramatiques parvenus vers la fin

de l'année, il fallait compter dans ce pays avec une
situation d'urgence extréme et un chiffre é&levé de
blessés.

Une mission de reconnaissance de la Chaine suisse de sau-
vetage a toutefois constaté qu'une aide médicale immé-
diate, tel que l'envoi de chirurgiens, n'était pas oppor-
tune. I1 a pu étre ainsi renoncé a 1'intervention de
1'équipe médicale de 1'ASC qui avait été mise en état
d'alerte. La nécessité d'une aide & la reconstruction a
toutefois été confirmée.

Une fois encore, c'est 1'Afrique qui a été le théitre principal des ac-
tivités opérationnelles.

Si avec 10,3 millions de francs, les moyens financiers correspondalent
encore & la moyenne des années précédentes, le nombre de volontaires en-
gagés quant & lui a diminué. Ceci n'est pas simplement 4l & une activité
réduite sur le terrain, mais avant tout au fait qu'aucune équipe impor-

-tante, devant se relayer sur une période plus ou moins longue, n'a été

mise sur pied. Aujourd'hui ce sont de plus en plus fréquemment de petites
équipes de 1'ASC, voire un seul expert, gui sont mis & disposition. D'une
part, la continuité peut &tre améliorée et d'autre part, la participation
locale est encouragée.

32 Mesures d'organisation et techniques d'intervention

De grands efforts ont été entrepris a la centrale de 1'ASC en vue d'amé-
liorer les prestations des secours d'urgence et de 1'aide & la survie.
Dans ce contexte il faut mentionner: l'acquisition d'appareils de sauve-
tage, la réacquisition et la modification de 1l'installation de distribu-
tion d'eau potable ainsi que 1l'évaluation et la nouvelle acquisition de
tentes.

Les cours de formation organisés dans les différents secteurs doivent
garantir 1'utilisation optimale de ces moyens.

Aprés des travaux préparatoires, qui ont dans certains cas duré plu-
sieurs années, deux nouveaux groupes spécialisés ont pu étre formés, &
savoir:

- un groupe spécialisé Prévention (prévention de catastrophes)
- un groupe spécialisé AC (aide suite & des catastrophes & caractére
industriel ou nucléaire).

La formation du groupe spécialisé Prévention constitue une premiére
mesure prise dans le cadre de la décennie internationale de la prévention
des catastrophes naturelles de 1'ONU, décennie commencant en 1990. Dans
le cadre de cette décennie, 1'ASC devra fournir une contribution appro-
priée au cours de ces prochaines années.

Des travaux décisifs de planification et de synthése ont été réalisés
dans le secteur de 1'aide suite & des catastrophes 3 caractére industriel
ou nucléaire. Les possibilités d'aide dans ce secteur sont aujourd'hui
encore trés limitées. Elles doivent &tre élargies progressivement. Les
travaux de synthése dureront toutefois plusieurs années. Ils sont réali-
sés en collaboration avec plusieurs offices fédéraux, notamment avec
1'0Office fédéral de la santé publique, et 1'industrie chimique.
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F. DIRECTION ADMINISTRATIVE ET DU SERVICE EXTERIEUR

I. Structures du service extérieur

1. Relations diplomatigues et accréditation de chefs de mission _
Le Conseil fédéral et le Gouvernement du Belize ont décidé d'établir des
relations diplomatiques. A cette occasion, le Conseil fédéral a nommé le
chef de mission résidant & Mexico également en quallte d'ambassadeur ex-
traordinaire et plénipotentiaire de Suisse au Belize.

Le Conseil fédéral a en outre décidé d'établir des relations diploma-
tigues avec le Gouvernement de Fidji. Il nommera le chef de mission rési-
dant & Wellington également en gualité 4'ambassadeur extraordinaire et
plénipotentiaire de Suisse & Fidji.

Un ambassadeur suisse a €té accrédité pour la premiére fois dans 1l'Etat
indépendant du Samoa occidental ainsi qu'au Royaume des Tonga. Il s'agit
également du chef de mission ayant résidence a Wellington/Nouvelle Zé-
lande.

Les compétences diplomatiques (et consulaires) pour la République dé-
mocratique somalie, précédemment rattachées au Caire, ont été attribuées
& Nairobi. '

2. Représentations diplomatiques et consulaires

a. Représentations diplomatiques

Le Conseil fédéral a pris la décision de principe de rouvrir 1'ambassade
en République socialiste du Vietnam, provisoirement fermée en 1985. La
date de la réouverture n'a pas encore été déterminée; les questions d'or-
dre technique et de personnel sont encore ouvertes.

b. Représentations consulaires
Le réseau des représentations consulaires n'a subi aucune modlflcatlon
durant 1'année de référence.

c. Agences consulaires

Des agences consulaires ont &été ouvertes a Douala/Caméroun et & Nouméa/
Nouvelle-Calédonie. Celles de Tanger/Maroc, Nouakchott/Mauritanie et
Maseru/Lesotho ont été provisoirement fermées.

d. Bureau de liaison & Windhoek/Namibie

Le Conseil fé&déral a décidé d'ouvrir a Windhoek un Bureau de liaison.
Celui-ci a pour mission de contrdler les actions de soutien suisse dans
le cadre du GANUPT, d'assurer un contact permanent entre Berne et Wind-
hoek et d'observer le processus d'indépendance en Namibie. Il sera main-
tenu jusqu'a l'accession a 1'indépendance de la Namibie.

II. Questions d'organisation

1. Informatique

Un important besoin de rattrapage se fait sentir dans le domaine de 1l'in-
formatique, ce qui a incité le Département & accentuer le développement
du TED tant dans nos représentations & l'étranger qu'a la Centrale. La
période d'essai de la mise sur pied de 1'informatique auprés de nos re-
présentations, pour faciliter la gestion administrative des Suisses de
1l'étranger, s'est terminée avec succés; depuis lors, le systéme a été
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introduit dans vingt représentations. Un systéme informatisé de traite-
ment de 1'information destiné & nos services commerciaux & 1l'étranger, a
également été élaboré en collaboration avec 1'OSEC. Il sera opérationnel
1'année prochaine. Deux nouveaux projets visant & développer le TED & la
Centrale, concernant l1'un le systéme de comptabilité, 1'autre la création
d'une banque de données pour la documentation politique, sont en phase de
réalisation. Les structures visant & permettre au Département de faire
face aux taches croissantes dans ce domaine, en particulier un service de
coordination pour l'informatique, ont été créées.

2. Communications

Le trafic, dans le secteur des communications, ne cesse de s'intensifier.
Pour faire face & ce flot d'information écrite nous utilisons la radio,
le télex et le téléfax. On essaie d'utiliser a4 fond ces moyens techniques
et de les développer. La piéce maitresse demeure comme jusqu'd présent la
radio des ambassades qui relie deux tiers de nos.représentations diploma-
tiques & la Centrale et qui pré€sente une similitude avec le télex. De
nouvelles méthodes de communication sont actuellement 4 1l'essai. Pour
autant qu'elles donnent des résultats satisfaisants, il est prévu d'y

recourir définitivement.

3. Sécurité

Les diverses mesures de sécurité que nous connaissons ont été mises a
l'épreuve lors de trois nouvelles occupations. L'idée de séparer, par des
guichets et des portes de sécurité, 1l'espace voué au public de celui ré-
servé 3 l'activité de la représentation s'est avérée efficace lors de ces
événements: grice aux mesures appliquées, des occupations complétes .de
locaux voire des prises d'otages, ont &été &vitées.

La criminalité croissante dans le monde reste préoccupante. L'expé-
rience récente a montré que les collaboratrices et collaborateurs d'une
représentation sur six étaient concernés par ce probléme en dehors du
lieu de travail. On essaie dés lors de poursuivre les efforts en vue
d'empécher que de tels incidents ne se renouvellent, notamment en augmen—
tant la sécurité des logements.

III. Formation

Les cours de formation initiale et complémentaire suivants, & cadence

annuelle, ont eu lieu:

- le séminaire économique et de promotion des exportations, organisé en
étroite collaboration avec 1'OFAEE et 1'Office suisse d'expansion com-
merciale (OSEC), pour 30 agents de l'étranger qui oeuvrent dans ces
domaines, de méme que pour quelques collaborateurs de la Centrale et
douze stagiaires diplomatiques;

- le cours de gestion & 1l'alternance llngulsthue pour 17 fonctlonnalres
d'expression allemande faisant partie des cadres du DFAE

- le cours de perfectionnement pour seize chefs de chancellerie actuels
ou futurs;

- deux séminaires de technique des négociations, maintenant sous les au-
spices du DFAE, pour 22 collaborateurs de la Centrale, avec la parti-

cipation de quatre agents de 1'OFAEE;
- la douziéme &dition du cours "Comment recevoir" & 1'Ecole hdteliére de

Lausanne, auquel ont assité les épouses de treize collaborateurs du
DFAE, deux de 1'OFAEE et trois du DMF ainsi que cing colléqgues mascu-
lins, afin d'adtre préparés & leurs tiches de représentation.
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En outre, le séminaire "Place financiére suisse" a réuni, pour la deu-
xiéme fois, 20 chefs de mission. '

Les stagaires du service diplomatique et consulaire ont, de nouveau,
bénéficié de cours d'introduction, de diverses rencontres, visites et
séminaires ponctuels qui leur ont, entre autres, permis de nouer des
contacts, notamment avec des associations faitiéres et des entreprises
orientées vers l'exportation et leur ont donné une meilleure vue d'en-
semble de la structure de 1l'Administration fédérale ainsi que des champs
d'activités et priorités de ses principaux organes et d'autres partenai-
res importants. De méme, dans le but de préparer les plus jeunes collabo-
rateurs du Département & leur premiére mission & l'étranger, deux cours
d'introduction pour les nouveaux membres du service de secrétariat se
sont tenus au printemps et en automne.

IV. Recrutement

Lors du goncours annuel d'admission & la carriére diplomatique, douze
stagiaires, dont deux femmes, parmi 35 candidats ont &té admis au stage
de deux ans; pour ce qui est de la carriére consulaire, onze candidates
et douze candidats sur 79 ont été retenus.

V. Locaux des représentations diplomatiques et consulaires

A Hambourg, Mulhouse et Strasbourg, des maisons de service ont été
achetées pour les chefs de poste.

TROISIEME PARTIE

=

Messages et rapports adressés a4 l'Assemblée fédérale

A. MESSAGES

- Convention de Vienne sur les
contrats de vente internationale
de marchandises 89.002 11. 1.89

- Contribution ordinaire de la
Confédération au Comité inter-
national de la Croix~Rouge (CICR) 89.007 18. 1.89

- Financement de nouveaux préts de la
Fondation des immeubles pour les
organisations internationales
(FIPOI) a Genéve pour la construc-
tion d'un immeuble administratif
4 Montbrillant et d'une salle de
conférence pour le GATT 89.014 13. 2.89
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- Adhésion de la Suisse 3 la Convention
de Vienne de 1969 sur le droit des
traités et & la Convention de
Vienne de 1986 sur le droit des
traités entre Etats et organisa~-
tions internationales ou entre
organisations internationales 89.038

Accord de coopération entre le

Conseil fédéral suisse et le Gou-

vernement de la République fran-

gaise pour l'utilisation de

1l'énergie nucléaire & des fins .
pacifiques _ 89.039

Accord avec la République fédéra-

le d'Allemagne en vue de la modifi-
cation de la Convention relative

a4 la création de bureaux & contrdles
nationaux juxtaposés et aux contrd-
lesdans les véhicules en cours de

route : 89.04¢6

Traité du 01.12.59 sur l'Antarctique 89.049

Protocole additionnel no 4 a la
Convention révisée pour la navi-
gation du Rhin 89.050

Construction d'un immeuble de chan-

cellerie, avec un appartement de

service, et d'une résidence pour la
représentation diplomatique suisse

& Islamabad 89.072

Convention européenne sur la violence

et les débordements de spectateurs

lors de manifestations sportives et

notamment de matches de football 89.073

Renforcement de la coopération avec

des Etats d'Europe de 1'Est et

mesures d'aide immédiate correspon-

dantes 89.075

B. RAPPORTS

Rapport annuel du Conseil fédéral
sur les activités de la Suisse
au Conseil de 1'Europe en 1988 89.016
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QUATRIEME PARTIE

A. PROPOSITIONS CONCERNANT LE CLASSEMENT DE MOTIONS ET DE POSTULATS

I. Motions et postulats datant de plus de quatre ans

1980 P 80.498

1980 P 80.490

1981 P 81.432

1984 P 84.387

Droit de vote des étrangers
(E 17.12.80, Generali)

Droit de vote des étrangers
{N 19.12.80, Alder)

I1 a été tenu compte de ces postulats
dans la décision du Conseil fédéral du
12 avril 1989. Les étrangers résidant
en Suisse peuvent en effet participer
aux scrutins organisés dans l'Etat
dont ils sont ressortissants, pour
autant qu'ils votent par correspondan-
ce. Nous proposons par conséquent de
classer ces postulats.

Suisses de l'étranger. Exercice des
droits politiques (N 9.10.81, Baccia-
rini)

voir 1988 zu P 86.244 et 1988 M 86.944

Signature de la Convention sur le droit
de la mer de 1'ONU (E 27.9.84, Meier
Josi) :

En signant le 17 octobre 1984, avec
une réserve concernant la ratifica-
tion, la Convention de 1'ONU sur le
droit de la mer, l'objectif princi-
pal du postulat a &té atteint. Il
est donc devenu sans objet.

II. Motions et postulats datant de moins de quatre ans

1988 P zu 86.244

1988 M 86.944

Suisses de l'étranger. Droits politi-
ques (N 6.10.88 Commission des péti-
tions et des gréces) ’

Droit de vote et d'éligibilité pour
les Suisses de l'étranger (N 22.9.87,
Stucky; S 17.3.88)

Suivant le mandat donné au Conseil f&-

déral de réviser la loi fédérale sur
les droits politiques afin d'accorder
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aux Suisses de l'étranger le droit de
vote et d'€ligibilité dans les affai-
res fédérales, le Service des Suisses
de l'étranger s'occupe de l'é€labora-
tion d'un message & cet effet. Celui-
ci, qui devrait étre présenté au Par-
lement durant 1'automne/hiver 1990,
proposera d'accorder aux Suisses de
1'étranger le droit de vote et 4'éli-
gibilité par correspondance depuis
1'étranger.

1988 p. 88.851 Droits de 1'homme. Commission extra-
parlementaire et Bureau (N 14.12.1988,
Ziegler)
Nous proposons de classer ce postulat
en raison des explications contenues
dans ce rapport (IIe partie, D, I
Droit international public, ch. 6
Droits de 1'homme).

B. PROPOSITIONS CONCERNANT LE MAINTIEN DE MOTIONS ET DE POSTULATS
DATANT DE PLUS DE QUATRE ANS ’

1974 p 12125 Protocole no 4 & la Convention
européenne des droits de 1'homme (N
5.12.74, Alder)

1974 P ad 11933 Convention européenne des droits de
1'homme . Approbation (N 8.10.74,
Conseil national)

Le 26 juin 1985, le Conseil fédéral a
renoncé provisoirement & soumettre &
1'approbation des Chambres les proto-
coles no 1 et 4 & la Convention euro-
péenne des droits de 1'homme, ceci wvu
les resultats négatifs de la procédure
de consultation et vu le rejet de la
loi fédérale sur les étrangers. Suite
& cette décision, nous proposons le
maintien des deux postulats.

1980 p 80.379 Relations avec le Proche-Orient (N
19.12.80, Braunschweigq)

Aussi en 1989, les efforts de paix ont
été poursuivis. Ces initiatives qui
entre autre ont pour but d'organiser
une conférence internationale de paix
montre bien que la disponibilité de la
Suisse est souhaitable. C'est pourquoi
nous proposons le maintien des deux
postulats.
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1982 P 81.918

1982 P 81.909

1983 P 83.396

1984 P 83.946

Pourparlers de Genéve sur le désarme-
ment.
Contribution suisse (E 17.3.82, Bauer)

Négociation sur le désarmement.
Contribution de la Suisse (N 19.3.82,
ott)

La possibilité de réaliser les propo-
sitions de ces deux postulats est
examinée par les instances compéten-
tes (DFAE, DMF, DFI).

Politique des réfugiés. Initiative de
la Suisse (N 24.6.83, Ott)

La question & la base du postulat est
& 1'étude auprés des offices fédéraux
compétents.

Politique de neutralité. Principes (N
23.3.84, oOtt)

Nous avons partiellement répondu aux
questions posées dans ce postulat par
le biais du rapport sur la politique
de paix et de sécurité de la Suisse.
Le nouveau rapport sur la sécurité
offrira l'occasion de répondre aux
questions particuliéres posées par

le postulat.

C. ETAT DES ETUDES CONCERNANT LES MOTIONS DATANT DE MOINS DE QUATRE ANS

Aucune.

CINQUIEME PARTIE

Initiative des cantons

Aucune.
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PREMIERE PARTIE

A. ARTICLE SUR LES LANGUES

Nous avons pris connaissance le 30 aolit 1989 du rapport final d'un groupe
de travail du département relatif & la révision de l'article 116 de la
constitution fédérale et 1'avons publié. Nous avons simultanément auto—
risé le département & ouvrir jusqu'a la fin d’avril 1990 une procédure de
consultation auprés des cantons, des partis politiques et des organisa—
tions intéressées au sujet de deux variantes pour un nouvel article sur
les langues formulées par le groupe de travail.

Traduit dans les quatre langues nationales, le rapport, intitulé “Le
quadrilinguisme en Suisse - présent et futur", contient une analyse com-
pléte de la situation linguistique en Suisse, compte tenu de 1'évolution
historique. Une large place est faite aux questions juridiques, y compris
4 la présentation de 1'ordre actuel dans l'optique de la doctrine et de
la jurisprudence. Le groupe de travail a par ailleurs développé plusieurs
scénarios quant & l'avenir de la situation linguistique en Suisse et pré-
senté 4 1'adresse de la Confédération, des cantons et des communes, mais
aussi des organisations privées et économiques, une série de propositions
concrétes pour une politique linguistique substantielle. Le rapport a eu
un grand écho, trés positif, dans la presse et auprés du public.

Visant deux objectifs prioritaires: le maintien du quadrilinguisme en
Suisse et l'amélioration de la compréhension et de la bonne entente entre
les différents groupes linguistiques de notre pays, le groupe de travail
a finalement formulé deux propositions de nouvel article 116 cst. qui
différent avant tout par leur ordonnance et leur exhaustivité. Il devrait
ainsi é&tre possible d'éliminer les incertitudes et les difficultés
d'interprétation existant actuellement dans le droit des langues et de
créer les bases d'une véritable politique linguistique prenant en compte
les besoins actuels.

B. PROTECTION DE L'AIR ET REDUCTION DES DECHETS

Le 23 aolit, nous avons organisé une nouvelle conférence de presse sur le
Rapport final de l'entreprise Elektrowatt Ingénieurs-Conseils SA Zurich
(EWI) et défini l'orientation que devra suivre la politique suisse de
lutte contre la pollution de l'air. Nous avons fondé nos décisions sur
les recommandations d'Elektrowatt, qui indiquent comment combler, 4d'ici
1995, les lacunes subsistant dans les objectifs d'assainissement de
l'air. A cet égard, nous avons confirmé un certain nombre de décisions de
fond antérieures, et méme établi un calendrier d'application. Nous avons
choisi les options suivantes pour atteindre les objectifs d'assainisse~
ment de 1l'air: taxe d'incitation sur les combustibles fossiles et les
composés organiques volatils (COV), taxe sur les émissions polluantes des
poids lourds en sus de la taxe kilométrique, écobonus kilométrique pour
les véhicules de tourisme et de livraison. Devant 1'importance des ré-
percussions politiques, économiques et sociales que certaines de ces
mesures pourraient avoir, nous déciderons s'il convient ou non de les
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mettre en oeuvre, lorsque nous aurons regu des propositions concrétes et
détaillées & ce sujet au milieu de 1990. Par contre, nous renongons au
contingentement des combustibles et des carburants fossiles proposé par
1'EWI.

La gestion écologique des déchets n'a pas pour seul objectif d'éliminer
parfaitement, grice 4 la technique, des quantités illimitées de déchets.
La croissance du volume des biens de consommation due & une conjoncture
favorable et & la prospérité entraine obligatoirement un accroissement
des flux de déchets & gérer. Mais on peut augmenter largement la part de
ces déchets susceptible d'étre recyclée et, donc, réinjectée dans les
processus de fabrication. En Suisse, le recyclage du papier et du verre
atteint une ampleur unique au monde. Or, il existe des potentiels de
recyclage inexploités dans les matériaux compostables ou encore dans les
catégories uniformes de déchets industriels, par exemple les déchets de
chantier ou les déchets de matiéres plastiques. Néanmoins, il est parti-
culiérement important d'arriver 3 mettre au point des procédés de fabri-
cation qui générent peu de déchets ainsi que des produits & plus faible
teneur en polluants, ne serait-ce que dans la perspective d'une réduction
du volume des déchets spéciaux. La pression sur les colits qui résulte de
1l'obligation de traiter les déchets spéciaux par des techniques écolo-
giques de trés haut niveau entraine un renouveau des activités de
recherche-développement dans 1'industrie. Malgré ces efforts d& la source,
il n'en est pas moins indispensable d'augmenter la capacité des installa-
tions de traitement des déchets, le but étant d'appliquer des techniques
modernes qui, malgré une augmentation des quantités de déchets, permet-
tront de moins polluer.

C. REVISION DE L'ASSURANCE-MALADIE

Le fondement de 1l'assurance-maladie, & savoir la solidarité entre bien
portants et malades, qui est aussi en grande partie une solidarité entre
les jeunes assurés et les assurés agés, menace toujours plus de s'écrou-
ler. Les mots clés de cette désolidarisation sont: la sélection des ris-
ques a 1'intérieur des caisses-maladie, particuliérement par le biais des
assurances collectives, et entre les caisses-maladie par la création de
nouvelles caisses pour les jeunes assurés et par la dissolution des
caisses-maladie dont les assurés sont en grande partie des personnes
dgées. L'énorme augmentation des cofits de 1l'assurance-maladie a encore
accentué le probléme. ‘

A cet effet nous avons chargé le Département fédéral de 1l'intérieur de
constituer une commission d'experts avec pour mandat d'élaborer jusqu'a
fin septembre .1990 un premier projet de révision de l'assurance-maladie.

Dans un document de base, nous avons décrit les principes que nous pré-
conisons pour une réforme de l'assurance-maladie. Le systéme actuel ne
doit pas étre complétement bouleversé. Ce qui a fait ses preuves doit
étre gardé. Mais il faut le compléter et renforcer la solidarité & 1l'in-
térieur des caisses, et, ce qui est nouveau, créer une solidarité entre
les caisses. Dans le cadre d'une assurance-maladie facultative, cette
compensation des charges ne pourrait se faire que par une augmentation
importante des subventions des pouvoirs publics. Pour ces raisons nous
préconisons 1'assurance obligatoire pour 1l'assurance-maladie comme c'est
le cas pour les autres agsurances socCiales.

La commission d'experts a commencé ses travaux 4 fin 1989. Au cours des
prochains mois, elle préparera la rédaction d'un premier projet de ré-
vision.
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DEUXIEME PARTIE

A. SECRETARIAT GENERAL

I. Surveillance des fondations

Les créations de fondations nouvelles ont fortement augmenté. Des diffi-
cultés particuliéres ont été occasionnées par les fondations 4'entre-
prises, controversées en doctrine. Dans la mesure ou elles servent avant
tout des intéréts économiques, 1l'autorité de surveillance estime ne pas
pouvoir les admettre. C'est pourquoi, dans plusieurs cas, le département
s'est opposé a4 leur constitution et a4 leur inscription au Registre du
commerce. La question ne pourra sans doute pas étre élucidée définitive-
ment avant que la délimitation de 1l'admissibilité ne soit établie dans le
code civil, comme le demande la motion Iten. Le Conseil des Etats a
accepté celle-ci sous forme de postulat.

L'évaluation des dossiers de l'opération "Enfants de la Grand-Route" a
beaucoup avancé, gréce a4 un redoublement d'efforts de la part de la com—
mission des dossiers. Les travaux sont toutefois plus importants qu'on ne
le pensait 4 1'origine, car il est assez difficile de localiser les dos-
siers conservés dans les services cantonaux et communaux. De plus,
l'apparition de noms nouveaux ainsi que certaines découvertes donnent a
penser que le nombre d'enfants iénisches touchés par l'opération des
"Enfants de la Grand-Route" ou par certaines opérations paralléles
pourrait étre quelque peu supérieur aux 619 cas documentés jusqu'ici. -
Dans d'autres cas nombreux, le fonds de réparation a permis de verser des
subsides et des indemnités entre 2000 et 5000 francs. Il n'est pas pos—
sible, pour 1l'instant, de verser des montants plus élevés, 3 défaut d'un
capital plus important du fonds. - Il n'a pas encore été attribué de
mandat en vue d'une étude sur les circonstances historiques, juridiques
et autres de toute l'opération, les négociations sur sa conception étant
toujours en cours. . :

II. Service juridique et des recours ~

Le service des recours a une fois de plus eu 3 traiter plus de 100 re-
cours contre des décisions des offices. La délimitation des denrées
alimentaires par rapport aux médicaments a posé des problémes particu-
liers. Selon une décision de principe, une boisson n'est pas obliga-
toirement considérée comme denrée alimentaire ou comme denrée consommée
pour l'agrément au sens de 1'ordonnance sur les denrées alimentaires si
elle ne contient pas de substances pharmacologiquement actives. Lorsque
des circonstances particuliéres, par exemple le prix élevé, le goilit amer,
1'emballage, inclinent le consommateur & penser qu'il s'agit d'un médi-
cament, 1'admission en tant que denrée alimentaire doit &tre refusée.

- Certaines caisses-maladie manifestent des tendances a améliorer leur
compétivité en offrant de nouveaux types et combinaisons d'assurance.
Dans deux cas, le département a constaté 1'incompatibilité avec la loi
fédérale sur 1'assurance-maladie {dédoublement inadmissible des risques;
prolongation non autorisée du délai de carence légal maximal dans
1'assurance-maladie non obligatoire).
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ITII. Commissions de recours

1. Commissions fédérales de recours (Commission de recours en matiére
d'assurance-vieillesse, survivants et invalidité pour les personnes
résidant a4 1l'étranger; Commission de recours de l'alcool; Commission de
recours des blés; Commission des recours en matiére de douane)

Commission de recours AVS/AI

Le volume des affaires s'est maintenu au méme niveau que l1'année précé-
dente. Le droit des assurés de 1'AVS et de 1'AI domiciliés & 1'étranger
d'étre entendus a été remis en question. Dans le domaine de 1'AVS, la
Commission de recours a jugé que la Caisse suisse de compensation devait,
de par la loi méme, entendre les assurés domiciliés & 1'étranger avant de
prendre des décisions et que, dans le domaine de 1'AI, la méme obligation
leur incombait, en vertu de l'article 73bis RAI, en ce qui concerne les
assurés domiciliés dans la zone frontiére. Quant aux assurés habitant en
dehors de la zone frontiére, la Commission de recours a jugé qu'avant
d'arréter une décision, la caisse doit leur adresser au moins un préavis
écrit, pour leur permettre de s'exprimer sur le projet de réglement du
cas. La Commission de recours s'est en outre efforcée d4d'élargir, par la
voie de 1'interprétation, le droit de la femme mariée & &tre admise dans
1'assurance facultative. Les jugements relatifs a

‘ d ces deux thémes ont
fait l'objet de plusieurs recours de droit administratif.

Commission de recours de 1l'alcool

La commission a admis le recours présenté par un hdpital contre une dé-
cision qui lui retirait 1l'autorisation d'utiliser 1'alcool industriel
pour la désinfection corporelle, les compresses et les pansements. Elle a
retenu que dans ce domaine bien précis, un droit coutumier s'était
instauré, lequel avait acquis un caractére obligatoire. En outre, en se
fondant sur 1'ATF 114 I b 94 ss, la commission a délimité la téche du
juge administratif - sous réserve de la compétence du juge pénal - lors
d'une demande selon l'article 12 de la loi fédérale sur le droit pénal
administratif.

Commission de recours des blés

La commission a principalement vérifié des décisions de 1l'administration
des blés concernant la délivrance d'autorisations d'exploiter un centre
de conditionnement (art. 10 de 1'ordonnance générale concernant la loi
sur le blé). Elle s'en est tenue aux conditions d'autorisation exposées &
1'ATF 113 I b 249.

Commission des recours en matiére de douane

La commission a examiné spécialement la tarification d'expéditions de
fécule que l'administration des douanes taxait comme denrées alimen-
taires, mais que 1'importateur déclarait comme des parements préparés. En
outre, elle a eu & décider en derniére instance de la qualification de
1'importation de protéines de pommes de terre & des fins alimentaires et
de sa position tarifaire. Enfin, l'importation de bijoux comme effets
personnels a une fois de plus fait l'objet de recours.

2. Commission fédérale de recours en matiére de prévoyance profession-—
nelle vieillesse, survivants et invalidité

L'activité de la commission s'est déroulée dans le cadre habituel. Tous
les cas en suspens a fin 1988 ont été liquidés. Le nombre de recours
regus par rapport a& 1'année précédente a légérement diminué; certains
d'entre eux ont é&té liquidés par retrait et aucune décision de principe
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n'a été prise. Sur les 47 jugements rendus en 1989, un seul a fait
l'objet d'un recours de droit administratif au Tribunal fédéral.

3. Commission fédérale de recours pour la fondation Pro Helvetia
Huit recours ont été déposés, ce qui est peu 8i l'on considére le grand
nombre de décisions rendues par la fondation Pro Helvetia. Les procédures
sont encore en cours; pour plusieurs d’'entre elles, le jugement est
imminent. _

Tous les cas en suspens de 1l'année précédente ont été liquidés. Un re-
cours a été rejeté. Dans un autre cas, la fondation a accepté de revenir
sur sa décision. Dans les cas restants, les recours ont été retirés.

4. Commission fédérale de 1'encouragement de la recherche
La commission a eu a traiter cing recours, dont deux de l'année précé-
dente. Aucune décision de principe n'a dii &tre prise. Deux recours ont

été rejetés; un cas a été liquidé par retrait du recours.

B. OFFICE FEDERAL DE LA CULTURE (OFC)

I, Affaires culturelles générales

Par une décision du 5 avril, nous avons décidé de regrouper 1'Office
fédéral de la culture, la Bibliothégue nationale suisse et le Musée
national suisse en un Office fédéral de la culture (OFC). Entrée en
vigueur le ler juillet, cette innovation fait déja sentir ses effets
positifs dans les domaines de la gestion et du traitement des affaires.
L'office a intensifié les contacts avec les services cantonaux, com-
munaux ou privés chargés de la promotion culturelle et a ainsi pu ren-
forcer la collaboration et la coordination. Conjointement avec la Confé-
rence des directeurs de l'instruction publique et le Conseil de la coopé-
ration culturelle du Conseil de 1'Europe, l'office a organisé du
16 au 18 octobre 34 Interlaken un séminaire international trés remarqué
consacré au théme "Identité culturelle et développement régional”.
Soutenant l'action du Bureau du Délégué, l'office, en collaboration
avec Pro Helvetia, a poursuivi les préparatifs de la Féte des quatre
cultures en vue de la célébration des 700 ans de la Confédération.
L'office a entamé les travaux préparatoires en vue de la procédure de
consultation au sujet de l'article constitutionnel sur la culture.

II. Aide 3 la culture

1. Beaux-—arts

311 artistes (378 l'an passé) ont pris part au concours de:la Bourse
fédérale des beaux-arts dont l'exposition a eu lieu au Musée des beaux-
arts de Lucerne. Sur proposition de la Commission fédérale des monuments
historiques, 24 (28) artistes ont obtenu une bourse de 16 000 francs. Le
total de la somme versée s'éléve ainsi & 384 000 (448 000) francs.

La Commission fédérale des beaux-arts et l'office ont collaboré a
1'organisation de plusieurs concours pour la décoration artistique
d'édifices publics de la Confédération et des PTT. La Confédération a en
outre subventionné des expositions d'art 4'importance nationale et
régionale. Afin de soutenir les artistes, elle a fait l'acquisition d'une
série d'oceuvres d'art destinées & la décoration de batiments dont elle
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est propriétaire en Suisse et l'étranger. D'importantes subventions ont
par ailleurs été accordées a différents artistes pour les aider &
réaliser leur projet.

La Suisse était présente 4 la 20e Biennale internationale de Sao Paulo.

2. Arts appliqués

209 (221) créatrices et créateurs ont participé au concours de la Bourse
fédérale des arts appliqués. Sur proposition de la Commission fédérale
des arts appliqués, 21 (26) candidates et candidats ont obtenu des
bourses de 8000 ou 16 000 francs. Les oeuvres ont été exposées au Musée
des arts et métiers de la Grenette & Berne.

La Commission fédérale des arts appliqués et l'office ont organisgé
plusieurs concours. Sur plus de 3000 {2500) affiches envoyées au concours
des “"Meilleures affiches de l'année”, 32 (34) ont été primées, tandis que
16 (29) publications sur 226 (212) ont obtenu une distinction & celui des
"Plus beaux livres suisses de l'année".

Des subventions ont été allouées & diverses expositions d'arts appli-
qués d'importance nationale et régionale. Un certain nombre de créatrices
et créateurs se sont vu allouer des subventions uniques qui les ont aidés
a réaliser leur projet. La Suisse a apporté sa propre contribution &
l'exposition spéciale dans le cadre de la foire internationale 4' artl—
sanat d'art "Jugend gestaltet" a Munich.

3. Monuments historiques

Le crédit d'un montant total de 41,8 millions de francs a permis d'oc-
troyer des subsides & 218 requérants {250). La totalité des dossiers en
souffrance ont été traités et les instructions du ler mai 1978 con-
cernant 1°'encouragement de la conservation des monuments historiques
(ordre d'urgence) ont été abrogées. Sur 194 (185) nouvelles demandes, 5
{14) ont di étre refusées. Des autorisations de mises en chantier anti-
cipées ont été accordées pour 156 (129) projets de restauration urgents
préts a étre réalisés.

Le département a ouvert une procédure de consultation en vue de créer
de nouvelles bases légales pour la conservation des monuments histo-
riques, domaine qu'il est prévu d'introduire dans la loi fédérale du ler
juillet 1966 sur la protection de la nature et du paysage.

4. Protection du patrimoine culturel
Le service de la protection du patrimoine culturel, qui faisait aupara-
vant partie de l'ancien Office fédéral des foréts et du paysage, a été
intégré dans la section arts et monuments historiques de 1'OFC. Le crédit
total de 9,83 millions de francs a permis d'octroyer des subsides & 250
(140) requérants.

L'inventaire des sites construits d protéger en Sulsse s'est enrichi de
deux volumes supplémentaires consacrés au canton d'Argovie.

5. Cinéma .

Dans le domaine de l'aide au cinéma, le nombre de demandes est demeuré
élevé: 372 contre 353 l'an passé (contributions & 1'élaboration de
scénarios et aux frais de production, primes de qualité et d'étude, sub-
sides au Centre suisse du cinéma, aux festivals de Locarno, de Soleure et
de Nyon, soutien d'actions spéciales dans le domaine du marketing ainsi
que d'initiatives en matiére de formation et de perfectionnement). 144
(129) ont été satisfaites, les crédits alloués étant de 10 millions (9,5)
de francs. 2464 (2750) permis d'importation ont é&té délivrés, dont 347
(417) pour des films de long métrage. La part de films en provenance des
Etats-Unis représente 59,6 pour cent.
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Le cinéma suisse était, comme & 1'accoutumée, présent & d1vers festi-
- vals en Suisse et i 1'étranger.

La collaboration européenne a pu &tre intensifiée. La Suisse participe
activement & divers projets, tels que le programme MEDIA 92 de la CE, le
Fonds EURIMAGES d'aide & la production lancé par le Conseil de 1'Europe
ainsi que le projet EUREKA pour l'audiovisuel. Ces efforts conduisent a
un renforcement de l'aide & la production, a une meilleure distribution
des films suisses dans 1'Europe entiére et a une exploitation plus ciblée
dans les salles de cinéma et & la télévision.

Les propositions en vue de la révision de la législation sur le cinéma
ont continué d'étre traitées sur le plan interne en collaboration avec la
Commission fédérale du cinéma, et ont été soumises au département.

6. Aide aux organisations culturelles

53 (48) associations culturelles ont obtenu des subsides sous forme
d'aides financiéres annuelles. Le total de la somme versée se monte 3
4,84 millions de francs.

7. Questions relatives aux communautés culturelles et linguistiques

Le rapport du groupe de travail en vue de la révision de l'article 116 de
la Constitution fédérale a été publié dans les quatre langues natio-
nales. Il sert de base & la procédure de consultation en vue de la
~refonte de l'article sur les langues (voir premiére partie).

8. Questions relatives & la jeunesse

La Commission fédérale pour la jeunesse a publié le rapport "Si vis pacem
- para pacem — pour une politique active de la paix". L'office a commencé
les travaux Qréparatoires en vue de l'ordonnance d'exécution de la loi
fédérale du 6 octobre 1989 concernant 1'encouragement des activités de
jeunesse extra—scolaires.

9. Les nomades en Suisse

Le manuel 4'information "Fahrende unter Sesshaften" paru en 1988 a été
traduit en frangais sous le titre "Nomades parmi les sédentaires”. Les
contacts avec les organisations de nomades se sont poursuivis dans le
cadre traditionnel.

10. Aide 4 l'instruction de jeunes Suissesses et Suisges & 1'étranger

La reconnaissance de 1'école suisse de Curitiba (sud du Brésil) a été
prolongée jusqu'en 1996. Prévue dans la loi fédérale du 9 octobre 1987,
la possibilité d'un soutien en faveur de 1l'instruction dispensée en
dehors des écoles suisses reconnues a pour la premiére fois été utilisée
a Tel Aviv, Montréal, Quito, Ilhéus {Brésil), San Geronimo de Norte et
Colon (tous les deux en Argentine).

~

I1I. Fondation Pro Helvetia

La fondation a disposé d'une aide fédérale d'un montant total de 21 (20)
millions de francs pour remplir ses tdches définies dans la législation.
60 pour cent des crédits ont été affectés aux échanges culturels avec
1'étranger.

Le Conseil de fondation et ses organes ont examiné en 34 séances preés
de 2000 dossiers provenant de l'extérieur ainsi qu'une série de projets
internes. Le rapport d'activités de la fondation, qui parait en frangais
et en allemand, fournit des informations détaillées sur les subventions
allouées.
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IV. Questions féminines

L'office a préparé la 2e Conférence ministérielle européenne sur l'éga-
lité entre les femmes et les hommes qui a eu lieu & Vienne les 4 et

5 juillet et dont le théme général était "Stratégies politiques pour la
réalisation de 1'égalité effective des femmes et des hommes"

Le bulletin "F-Questions au féminin", publié par la Commission fédé-
rale pour les questions féminines, a paru a deux reprises.

Le Bureau de l'égalité entre femmes et hommes est en activité depuis le
ler janvier. Les priorités ont été accordées aux questions relatives a
1'égalité des salaires et 4 l'égalité des chances dans le monde du
travail.

V. Bibliothéque nationale suisse (BN)

1. Remarques générales

Dans la perspective de la nouvelle conception des téches de la BN et de
son informatisation, l'office a pris les mesures provisoires suivantes:
une étude comparative des trois plus importants systémes utilisés dans
les bibliothéques en Suisse, une étude de faisabilité pour la saisie du
catalogue de la BN, et une analyse d'un systéme permettant la connexion
aux bibliothéques informatisées et aux banques de données reliées au
catalogue collectif.

La banque de données "Répertoire des pérlodlques étrangers regus par
les bibliothéques suisses" a atteint son premier objectif avec quelque
100 000 titres saisis; accessible en ligne sur Data-Star depuis un cer-
tain temps, le répertoire suscite un grand intérét en Suisse comme &
1'étranger.

2. Archives littéraires suisses

La donation de l'écrivain Friedrich Dirrenmatt a donné 1'impulsion & la
création des Archives littéraires suisses. L'office a commencé de mettre
sur pied au sein de la BN cette institution saluée par les spécialistes
et le public. La donation de l'écrivain Hermann Burger est une entrée
d'importance dans les archives, qui contiendront également les manuscrits
déja déposés dans la BN.

3. Expositions .

La BN a organisé une exposition intitulée "La Suisse et la Révolution
frangaise”, qui montrait principalement de la propagande pour et contre
la révolution. A l'occasion du quarantiéme anniversaire de la création de
la République fédérale Allemagne, la bibliothéque a montré du 20 septem-
bre au 31 octobre l'exposition "HAP-Grieshaber (1909-1981) - les gravures
sur bois”, transmise par 1l'ambassade de RFA en Suisse. Elle a accueilli
diverses expositions du Musée Gutenberg.
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Statistique 1973 1988 - 1989
Accroissement ’ 44 559 59 644 56 206
- dont imprimés 40 4456 48 440 49 956
Publications annoncées

dans le "Livre suisse" 10 537 17 000 18 282
Production imprimée suisse 6 065 8 734 9 319
Périodiques suisses courants 5 466 8 831 8 929
Préts 110 259 102 833 95 878
Renseignements bibliographiques 75 748 107 018 B9 645

VI. Musée national suisse

1. Relations avec le public

La mise en place du nouveau concept de communication a apporté ses pre-—
miers résultats: un bulletin mensuel d'information permet de faire con-
naitre les manifestations et expositions; cing affiches (au plan national
et régional} ont annoncé les expositions temporaires. Cela a conduit &
une augmentation réjouissante du nombre des visiteurs. Par ailleurs,
diverses publications ont paru: une version en italien du petit guide du
musée, un tableau chronologique dans les trois langues officielles et en
anglais ainsi qu'un catalogue sur 1l'exposition "La Roue". 18 expositions
temporaires ont é&té montrées.

2. Planification nuséologique

La priorité réside dans le projet au long cours prévoyant le réaména-—
gement de la collection permanente: a4 l'actuelle présentation par
matiéres succédera une présentation chronologique de l'histoire de la
Suisse et de ses différentes cultures. La mise en exploitation progres—
sive commencera en 1990 pour s‘achever en 1998, pour le centiéme anni-
versaire du rusée.

Aux termes d'un accord avec les CFF, une vitrine sera installée au
premier sous-sol de la nouvelle gare souterraine de Zurich ou une sortie
supplémentaire donnant accés au musée sera créée.

Des problémes liés au droit de construire ont empéché la réalisation
d'un batiment d'exploitation sur la rive gauche de la Sihl & deux pas du
bdtiment principal. Un nouvel emplacement est recherché en collaboration
avec la Ville de Zurich.

3. Siége romand et filiales
Nous avons adopté le 6 septembre le message concernant la création d‘'un
Panorama de l'histoire suisse & Schwyz.

Suite & la suspension du chantier décidée en 1987, le projet de musée
au chiteau de Prangins a été totalement réexaminé. Le mandat global a été
attribué a un seul architecte, l'organisation de conduite du projet a été
simplifiée, et les conséquences financiéres de la restauration et de
1'aménagement intérieur ont été minutieusement analysées. Sur la base de
ces mesures, nous vous avons soumis le 24 aolit 1988 un message complémen-
taire faisant état des insuffisances et vous proposions un crédit d'ou-
vrage additionnel de 55 095 739 francs; le colit total de la restauration
de 1'immeuble et de 1'aménagement intérieur devait aingi atteindre 75
millions de francs environ contre 19,85 initialement proposés. Entre
temps, l'activité s'est concentrée sur la poursuite de la recherche
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historique sur le domaine du chateau. Les fouilles archéologiques ont
repris en septembre.

Le chéteau de Wildegg AG, la collection des porcelaines de la "Meisen"
et le Musée de 1l'habitat BiArengasse, tous les deux a Zurich, ont mené
leurs activités habituelles. L'exposition consacrée au théme d'actualité
"Animaux et plantes menacés - Protection des espéces a4 la douane" a é&té
organisée au Musée de Cantine de Gandria TI par 1'Administration fédérale
des douanes, 1'Office vétérinaire fédéral, 1'Office fédéral de 1'agri-
culture et le Musée national.

C. ARCHIVES FEDERALES

Les Archives ont regu des organes fédéraux 205 versements (216) corres-
pondant & 1006 (1308) métres linéaires de documents. En outre, elles ont
pris en charge douze (9) nouveaux fonds privés. Le systéme informatique
mis en place pour 1l'établissement de bordereaux de versement lisibles par
machine a été installé dans de nombreux services d'enregistrement de
1'administration fédérale. ‘

Dans le domaine de l'archivage des nouveaux supports documentaires, les
_Archives ont élaboré et expérimenté une procédure de prise en charge, de
conservation et d'utilisation des fichiers séquentiels de type statis-
tique. En outre, elles ont procédé & des expertises et participé a des
travaux normatifs approfondis concernant 1l'enregistrement des documents
saigis par les systémes de bureautique.

Les Archives ont étudié les problémes concernant le manque de résis-
tance des nouveaux supports documentaires, en particulier du papier re-
cyclé; elles ont collaboré a 1l'établissement de recommandations pour la
fabrication et 1l'utilisation dans 1l'administration fédérale d'un papier
de qualité durable. L'atelier de restauration a entrepris d4'importants
tests en vue d'acquérir un systéme de traitement de masse des papiers
acides qui garantisse leur conservation.

D'importants travaux concernant l'élimination de documents sans valeur
historique ont été effectués. Néanmoins, de grands retards subsistent
dans ce domaine. Le microfilmage de sécurité de divers fonds historiques
a été poursuivi. Le clasgsement et 1'inventaire des fonds "Constructions
fédérales et travaux d'utilité publique”, "Tourisme", "Energie", "Télé-
phones et télégraphes" ont été achevés. L'automatisation de la gestion
des fonds, des magasins et de l'utilisation des archives s'est avérée
efficace et a été perfectionnée. Dans le développement de l'application
des systémes informatiques aux Archives fédérales, des travaux portant
sur l'informatisation des instruments de recherche détaillés de fonds
d'archives ont été entrepris. L'indexation informatisée des noms de per-
sonnes figurant dans les fonds d'archives historiques a été poursuivie.

Le service de la salle de lecture des Archives a accueilli 796 (672)
chercheurs, qui ont accompli 3617 (2871) journées de travail. Il a commu-
niqué 10 298 (7076) articles A& des utilisateurs 3 la salle de lecture; en
outre 2120 (2656) articles ont été prétés aux services de l'administra-
tion fédérale. L'augmentation considérable des demandes en la matiére est
due notamment aux manifestations commémoratives du 50e anniversaire de la
mobilisation générale de 1939. 11 faut noter, en outre, la diversifica-
tion des sujets de recherche, un intérét soutenu pour l'histoire immé-
diate et la propension accrue des historiens a s'intéresser & des infor-
mations relatives a des personnes. Ces tendances renforcent la nécessité
de réviser et de préciser les prescriptions en matiére de consultation;
cette révision dépend toutefois des travaux législatifs en cours concer-
nant la protection des données personnelles.
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Les Archives ont collaboré, surtout par le prét de nombreux documents,
a4 la préparation d'expositions consacrées entre autres d& la Deuxiéme
Guerre mondiale et au 125e anniversaire de la Convention de Genéve de
1864. Celle—ci a été présentée au siége des Nations Unies & New York.

L'ensemble des problémes liés au traitement des nouvelles archives, &
1'informatique et au conseil en matiére d'organisation de la gestion de
1'information a nécessité une restructuration de l'office, qui entre en
vigueur le ler janvier 1990.

Sur le plan scientifique, les Archives ont publié le numéro 15 de la
revue "Etudes et Sources", ainsi que l'inventaire du fonds "Affaires ex-—
térieures 1848-1895"; elles ont é&galement apporté un concours actif au
volume 11 de la collection des "Documents diplomatiques suisses 1848-
1945" qui est sorti de presse. Enfin, aux plans national et internatio-
nal, les Archives fédérales ont collaboré trés étroitement avec les orga-
nisations professionnelles actives dans leur domaine.

D. OFFICE FEDERAL DE L'ENVIRONNEMENT, DES FORETS ET DU PAYSAGE (OFEFP)

I. Généralités

1. Fusion de 1'OFPE et de 1'OFFPP

La fusion de 1'Office fédéral de la protection de l'environnement (OFPE)
et de 1'0Office fédéral des foréts et de la protection du paysage (OFFPP)
en un nouvel office, 1'OFEFP, décidée le ler janvier par le Conseil fédé-
ral, s'est avérée constituer un choix propice & l'accomplissement des
tiches de ces organes, notamment dans les activités de protection de
1'environnement, nationales et internationales.

Les tdches de protection de 1'environnement se développent en perma-
nence. Leur exécution est soumise & des contraintes techniques et poli-
tiques énormes. Sur le plan international, les interdépendances se res-—
serrent et les obligations se multiplient. Les activités pluridiscipli-
naires prennent une importance croissante et imposent une plus grande
coordination. Cette évolution est paralléle aux effets de rationalisation
résultant de la fusion des deux offices, dont 1l'objet était, a 1l'origine,
de réaliser une économie de 30 4 55 postes réguliers (calcul Mc Kinsey).
Un regroupement des divers services de 1'office, actuellement répartis
dans plusieurs batiments, est en préparation, ce qui rendra les relations
de travail plus aisées.

2. Législation

Les délibérations parlementaires portant sur le message du Conseil fédé-
ral du 29 avril 1987, concernant l'initiative populaire "Pour la sauve—
garde de nos eaux™ et sur la révision de la loi sur la protection des
eaux en étaient, & la fin de l'année, au stade de la suppression des
divergences.

Le Conseil des Etats — la premiére des deux Chambres & examiner ce
projet — a adopté, avec peu d'amendements, un projet de loi nouvelle sur
les foréts et le message y relatif. En octobre, la commission du Conseil
national chargée de l'examen de ce projet de loi a entamé ses délibéra-
tions. _

La loi sur la péche, qui subit une révision totale dans le cadre du
deuxiéme volet de la répartition des tédches entre la Confédération et les
cantons, a été adoptée par le Conseil des Etats presgue sans amendements.
Quant au Conseil national, une Commission ad-hoc a commencé ses délibéra-
tions en novembre. ‘

Deux dossiers de consultation ont &té établis: 1'un pour le projet de
modification de la loi sur la protection de l'environnement {LPE) dans
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les domaines de la gestion des déchets, de l'encouragement du progrés
technologique et des taxes d'incitation, 1l'autre pour un projet de ré-
vision partielle de la loi sur la protection de la nature et du paysage
{LNP) dans les domaines de la conservation des monuments historiques et
de la protection des marais.

3. Etude de 1'impact sur 1'environnement (EIE)

L'ordonnance relative & 1'étude de 1'impact sur 1'environnement {OEIE)
est entrée en vigueur le ler janvier. En sa qualité d'organisme chargé de
la protection de 1'environnement au niveau fédéral, l'office a eu de nom-
breux rapports A'EIE a évaluer. On constate encore quelques difficultés
de mise en route, dues en partie a& une connaissance insuffisante de
1’'instrument. Toutefois, de nombreux exemples attestent que 1'EIE, lors-
qu'elle est bien utilisée, répond aux attentes.

Le 10 aoiit, le Département a présenté aux cantons et aux m;lleux inté-
ressés un projet d'ordonnance fédérale relative i la désignation des or-
ganisations de protection de 1'environnement habilitées & recourir. Sur
la base des critéres énoncés 4 l'article 55 LPE ainsi que des recours
interjetés auprés de l'office, ce projet cite les organisations appelées
a recevoir l'autorisation de recourir, par les voies ordinaires canto-
nales et fédérales, contre les décisions concernant les installations
soumises a 1'EIE. Aprés avoir été adaptée en fonction des résultats de la
procédure de consultation, l'ordonnance entrera en vigueur au printemps
1990.

4. Protection contre les accidents majeurs dans les installations

C'est 4 fin avril qu'a été introduite la procédure de consultation pour
un projet d'ordonnance sur la protection contre les accidents majeurs
{ordonnance sur les accidents majeurs, OPAM). Le texte présenté aux can-
tons et aux organisations économiques, techniques et écologistes, a un
domaine d'application assez vaste, car le législateur est parti du prin-
cipe que les risques auxquels sont exposés la population et 1'environ-
nement n'émanent pas seulement des installations de 1'industrie chimique
mais que, dans notre société industrielle moderne, il existe 4'autres
sources de risques potentiels {entreprises produisant des déchets spé-
ciaux, voies de communication servant au transport de marchandises dan-
gereuses, etc.). Ce projet d'ordonnance est axé sur la responsabilité des
exploitants 4'installations comme sur les contrdles par les pouvoirs
publics et donne une place cruciale aux mesures de protection.

L'appréciation des prises de position montre que 1l'ordonnance sur les
accidents majeurs trouve une large approbation et que les milieux con-
cernés en attendent beaucoup. Pour faciliter son application, 1'ordon-
nance sera accompagnée d'un manuel qui aidera les exploitants d'installa-
tions et les pouvoirs publics a4 prendre leurs décisions et a appliquer
1'ordonnance.

L'inventaire des exploitations utilisant des substances dangereuses est
4 un stade avancé dans tous les cantons. Dans bon nombre d'entreprises,
les risques potentiels décelés ont été é&liminés ou limités par des me-
sures de sécurité. En outre, la prévention des risques majeurs a été
prise en considération dans 1'appréciation de 1'étude d'impact sur 1'en-
vironnement pour de nombreux projets d'installations nouvelles.

La coopération internationale dans le domaine de la prévention des
risques majeurs s'est intensifiée. Les principaux travaux en la matiére
sont effectués dans le cadre de la Commission internationale pour la pro-
tection du Rhin et au sein de 1'OCDE. Des critéres élaborés conjointement
ont permis aux Etats riverains du Rhin d'inventorier les installations
présentant un risque particulier pour ce fleuve. En Suisse, cet inven-
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taire a pu étre dressé rapidement pour le bassin versant du Rhin gréce &
une bonne collaboration entre les cantons. Il en ressort que les mesures
prises dans notre pays souffrent trés bien la comparaison avec les
efforts de nos voisins. D'autres travaux sont en cours, notamment dans le
but de favoriser les échanges d'informations entre les pays.

5. Recherches sur 1l'environnement

Pour remplir sa mission, l'office doit disposer de données de recherche-
développement en quantité et en qualité suffisantes. Une grande priorité
est donc accordée a 1'évaluation permanente de résultats de recherche
récents, obtenus en Suisse et & l'étranger, ainsi qu'a l'entretien de
contacts privilégiés avec les chercheurs. En particulier, l'office
s'appuie sur des recherches concises et d'ordre pratique. Ainsi, pour
recueillir les informations de base dont il a besoin pour résoudre des
problémes urgents, il confie des travaux d'assez courte durée i des ex-
perts extérieurs (p. ex. indemnisation en cas de restrictions ou de re-
trait de droits de jouissance pour des raisons économiques, juridiques et
politiques; collecte de données de base pour la qualité des scories pro-
venant de 1l'incinération des déchets urbains; étude de méthodes et de
mesures susceptibles d'optimiser les installations d'épuration des eaux
usées actuellement en service). Un budget de 3,51 millions de francs
était a disposition pour ce genre de recherches et d'études. Le subven-
tionnement de programmes nationaux et internationaux de recherche sur
l'environnement {p. ex. COST} a représenté au total 0,42 million de
francs.

6. Information et formation

Approuvée par le Conseil fédéral en 1988, la campagne d'information plu-
riannuelle intitulée "Air pur, vie silire"” se poursuit. Un publipostage a
été adressé aux médecins suisses (ils pouvaient commander pour leurs ca-
binets une série de posters ainsi que la brochure "La pollution nous
guette") tandis que les automobilistes ont été la cible d'une campagne
dans la presse écrite (suppléments dans les journaux) mais aussi radio-
phonique et télévisée {spots publicitaires}).

D'autre part, les travaux préparatifs et les concertations dont font
l'objet d'autres campagnes publiques ont progressé. Il est envisagé
d'organiser une grande exposition sur l'environnement & l'occasion de la
MUBA (Foire Suisse d'Echantillons} en 1991 et de réaliser une campagne
d'information pluriannuelle sur les déchets.

La palette des instruments permettant d'affermir 1l'application de la
loi sur la protection de l'environnement et de ses ordonnances s'est
élargie; les nouveaux documents s'adressent surtout aux autorités d'exé-
cution et autres diffuseurs. Outre la publication de brochures dans la
série des Commentaires relatifs 4 la loi sur la protection de l'environ-
nement et de séries de transparents, la demande a obligé l'office a édi-
ter 750 000 exemplaires d'une brochure sur les déchets proposée a prix
colitant aux communes et aux associations d'utilité publique.

Les efforts entrepris depuis des années par 1'Académie suisse des
sciences naturelles pour améliorer les programmes de formation et de
perfectionnement dans les domaines de la protection de la nature, du
paysage et de l'environnement ont débouché sur la création du Centre
suisse de formation pour la Protection de la Nature et de l'Environnement
(CSPNE), situé & Bienne. Cet institut est financé par des cantons, des
villes, des organisations privées de protection de la nature ainsi que
par la Confédération que 1l'office représente au conseil de fondation et &
la commission d'éducation. La contribution financiére versée par la Con-
fédération est de 150 000 francs. Les programmes de formation et de per-
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fectionnement du CSPNE ont pour but de consolider l'application des
législations sur la protection de la nature et de l'environnement et,
plus généralement, de faire progresser la compréhension des phénoménes
écologiques.

7. Coopération internationale

La coopération bilatérale et multilatérale & tous les niveaux s'est pour—
suivie & un rythme plus soutenu, en particulier avec les pays limitro-
phes, mais aussi dans le cadre deg organisations internationales. La
Suisse a contribué de fagon non négligeable aux progrés accomplis sur le
plan international.

a. Organisation de coopération et de développement économique (OCDE)

Les points forts des travaux de 1'OCDE ont été 1'économie et l'environne-
ment, les substances dangereuses pour l'environnement, les déchets spé-
ciaux, la protection des ressources naturelles, la lutte contre la pol-
lution atmosphérique et contre le bruit ainsi que les relations avec les
pays en développement. En outre, 1'OCDE va s 1ntéresser au développement
de technologies plus écologiques.

b. Programme des Nations Unies pour 1'Environnement (PNUE)
A l'invitation de la Suisse, une conférence diplomatique a été convoquée
en mars a Bile pour conclure une convention d'envergure mondiale sur le
contrdle des mouvements transfrontiéres de déchets dangereux et de leur
élimination. Sur les 116 participants, 105 Etats et la CEE ont approuvé
l'acte final de la Conférence. La Convention proprement dite a été si-
gnée, a ce jour, par 39 Etats et par la CEE. Les 20 ratifications néces-
saires pour qu'entre en vigueur ce texte devraient &tre réunies d'ici la
fin de 1990. _

Le conseil d'administration du PNUE, qui tenait sa 15e réunion en mai,
a pris différentes décisions. Citons en particulier l'organisation de la
2e Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le développement
en juin 1992, 1'élaboration d'une Convention sur les changements clima-
tiques, l'accroissement du budget du PNUE, 1l'acceptation du principe de
1'autorisation préalable du pays importateur pour le commerce de subs-
tances interdites ou strictement réglementées ou encore l'é&laboration
d'une convention sur la diversité biologique.

Le Groupe d'experts intergouvernemental sur l'évolution du climat
(IPCC) se répartit en trois sous—groupes pour étudier les problémes
" climatiques.

Sur la base d'un protocole de coopération signé en mai, la Suisse par-
ticipe au Programme international sur la sécurité des substances chi-
miques (IPCS).

c. Organisation deg Nations Unies pour 1'éducation, la science et la
culture (UNESCO)

En 1990 aura lieu a Montreux la 4e Conférence ordinaire des Parties con-
tractantes & la Convention de Ramsar relative aux zones humides d'impor-
tance internationale particuliérement en tant qu'habitat des oiseaux
aquatiques. Les travaux préparatoires ont débuté.

d. Commission économique pour 1'Europe {CE-ONU)

Deux groupes d'experts travaillent pour l'organe exécutif de la Conven-
tion de Genéve sur la pollution atmosphérique transfrontiére & longue
distance. Le premier élabore les fondements d'un futur protocole de ré-
duction des composés organiques volatils (COV). Le deuxiéme étudie des
stratégies envisageables pour la deuxiéme phase de réduction des émis-
sions d'oxyde d'azote.
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e. Conseil de 1'Europe

Dans la perspective de la Conférence des Ministres de l'environnement qui
aura lieu en Belgique en 1990, le Comité directeur pour la protection et
la gestion de l'environnement (CDPE) a poursuivi ses travaux d'harmonisa-
tion internationale dans le domaine des mesures de protection du sol.

f. Communauté européenne {CE}
La coopération avec la CE a été axée sur l'amélioration des échanges
d'informations. La Suisse souhaite participer au projet d'Agence europé-—
enne de l'environnement.

.De nombreux contacts ont é&té établis dans le cadre du processus de
Luxembourg et de la coopération institutionnalisée par la Déclaration de
Noordwijk d'octobre 1987.

g. Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE)

Une conférence sur l'environnement organisée & Sofia a abordé notamment
la question de la protection internationale des eaux et celle des acci-~
dents industriels. Ses travaux seront approfondis dans le cadre de la
CE-ONU.

h. Coopération avec les Etats limitrophes et autres

Les rencontres annuelles des Ministres de l'environnement de la Répu-
-blique fédérale d'Allemagne, d'Autriche, du Liechtenstein et de Suisse
ainsi que les réunions des Ministres de l'environnement de France,
d'Italie et de Suisse se sont poursuivies. Les principaux thémes abordés
concernaient l'assainissement de l'air, la protection des eaux, les
déchets spéciaux et l'intégration européenne. La Suisse prépare, avec
tous ses voisins alpins, une convention sur la protection des Alpes.

Des entretiens bilatéraux a haut niveau ont eu lieu avec la Grande-
Bretagne, les Etats-Unis, les Pays-Bas et le Sénégal. La collaboration
avec le Sénégal s'est concrétisée par un premier groupe d'études sur les
substances dangereuses pour l'environnement, les déchets spéciaux et la
pollution de l'air. La coopération avec le Sultanat d'Oman dans les
domaines de la protection des eaux, de la gestion des déchets et de la
protection du sol s'est poursuivie; elle devrait se matérialiser au début
de 1990 par un échange de lettres contresignées. Un accord de coopération
a en outre été signé avec l'Union soviétique.

i. Conférence sur la mer du Nord

Une 3e Conférence internationale sur la protection de la mer du Nord de-
vrait avoir lieu les 7 et 8 mars 1990 aux Pays—Bas. Sont également invi-
tées la Suisse, la République démocratique allemande et la Tchécoslova—
quie. Les débats porteront sur les progrés accomplis et les prochaines
mesures & prendre. Il est probable que la Suisse demandera aussi bien des
mesures visant &4 réduire de moitié les flux de substances nutritives et
polluantes qui s'écoulent vers la mer du Nord que des mesures concernant
1'incinération des déchets sur des navires en mer du Nord.

k. Union internationale pour la conservation de la nature et de ses
ressources (UICN}

La bonne coopération sur les questxons techniques s'est poursuivie dans
le méme cadre.

91



Département de 1l'intérieur

ITI. Protection de la nature et du paysage

1. Protection de la nature

a. Bases légales et inventaires _

Les deux premiers inventaires de biotopes ont été soumis & une procédure
de consultation. Il s'agit de 1l'Inventaire des zones alluviales d'impor-
tance nationale, qui comporte 165 objets, et de 1l'Inventaire des hauts-
marais et des marais de transition d4'importance nationale et d'une beauté
particuliére, qui compte prés de 500 objets. De nombreux cas d'atteintes
aux marais et aux sites marécageux ayant été constatés, les cantons ont
été invités a veiller, par des mesures préventives appropriées, d ce Que
les buts visés par la protection de ces biotopes ne soient pas contre-
carrés dans l'intervalle et & ce que les objets & protéger ne soient pas
endommagés, voire détruits i jamais.

Un autre inventaire de biotopes en est 4 un stade avancé: il s'agit de
1'Inventaire des bas-marais d'importance nationale et d'une beauté parti-
culiére. Les cantons ont en outre pratiquement achevé l'inventaire des
prairies séches d'importance nationale. La rédaction d'un inventaire
national pourra donc commencer en 1990.

Il a été extrémement difficile de mener i bien les travaux en vue d'un
Inventaire des sites marécageux d'importance nationale et d'une beauté
particuliére. Il a fallu résoudre des questions telles que le rapport
entre site marécageux et marais en tant que biotope, établir des critéres
de délimitation des sites marécageux, examiner le probléme des atteintes
et des exploitations admissibles ainsi que celui des conséquences finan-
cidres éventuelles entrainées par des modlflcatlons de terrain non auto-
risées.

En ce qui concerne l'Inventaire des voies de communication hlstorlques
de la Suisse (ICVCH), les premiers objets d'importance nationale ont pu
8tre délimités dans les cantons de Zurich, d'Uri, des Grisons et de Vaud.
On s'est basé sur une appréciation du terrain et de la valeur histo- .
rique.

b. Exécution et conversion dans la pratique

De trés nombreuses mesures de protection de la nature, prises par les
cantons, les communes, des associations ou des particuliers ont & nouveau
pu étre soutenues, soit par des aides financiéres, soit par des conseils
techniques. Il a ainsi été possible de contribuer a la conservation des
paysages naturels ou fagonnés par 1'homme et & leur évolution har-
monieuse.

Les demandes justifiées d'indemnités pour des mesures de protection et
d'entretien de biotopes 4'importance nationale, régionale et locale ont
augmenté. Dans ce domaine encore neuf, il faut s'attendre pour les pro-~
chaines années & un accroigssement des tdches et des dépenses.

Avec l'obligation de veiller a une compensation écologique dans les
régions od l'exploitation du sol est intensive, tant & l'intérieur qu'a
1'extérieur des localités, et avec l'obligation de soutenir financiére-
ment et techniquement les efforts faits dans ce sens, les cantons et la
Confédération sont confrontés 4 une tiche toute nouvelle, d'importance.
Les premiers projets-pilotes ont été remis. I1 faut s'attendre a une
forte augmentation des projets ces années prochaines.

2. Protection du paysage

a. Bases
Les recommandations élaborées en collaboration avec différents offices
fédéraux pour l'appréciation des effets des t&ches de la Confédération
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sur le paysage {application des art. 2 et 3 LPN} ont fait leurs preuves
dans la pratique.

Le projet de révision des Directives concernant les atteintes portées
au paysage dans 1'intérét du ski a été envoyé en procédure de consulta-
tion. La publication des nouvelles directives est prévue pour 1990,

Les instructions pour 1l'élaboration des parties des rapports d'impact
concernant la protection de la nature et du paysage ainsi que la protec-—
tion du patrimoine national sont rédigées.

Pour illustrer les possibilités de prendre des mesures nécessitées par
le trafic routier motorisé, conformément & 1'article 28 de la loi fédé-
rale concernant l'utilisation du produit des droits d'entrée sur les car-
burants, on a rassemblé et analysé des exemples-types. La publication se
fera prochainement. :

b. Appréciation de projets

L'appréciation de projets & 1'intention des offices fédéraux qui accom-
plissent des tlches fédérales au sens de la LPN a encore augmenté con-
sidérablement. Les projets touchent actuellement quelque vingt domaines
différents, se rattachant aux secteurs constructions et installations de
la Confédération, concessions et autorisations fédérales ainsi que sub-
ventions fédérales.

Environ 10 pour cent des objets examinés sont soumis & une étude d'im-
pact, au sens de 1'OEIE. Pour ces projets, les rapports d'impact pré-
sentent une analyse fouillée des effets sur le paysage, qui permet une
appréciation bien meilleure des projets que cela n'était le cas jusqu'a
présent.

Par contre, 1l'application de l'article 18, alinéa lter LPN laisse tou-
jours a désirer, en particulier en ce qui concerne les tdches de la Con-—
fédération non soumises & une étude d'impact. Cet article dit en subs-
tance que s'il est impossible d'éviter des atteintes d'ordre technique
aux biotopes dignes de protection, l'auteur de l'atteinte doit assurer la
meilleure protection possible, la reconstitution ou, & défaut, le rem-
placement adégquat.

De premiers entretiens ont eu lieu en vue de créer un fonds pour le
paysage, dans la perspective du 700e anniversaire de la Confédération.

¢. Chemins pour piétons et chemins de randonnée pédestre

L'exécution de la .loi du 4 octobre 1985 sur les chemins pour piétons et
les chemins de randonnée pédestre (LCPR}) en est au point suivant: Onze
cantons ont é&dicté des dispositions d'exécution; six cantons ont établi
des plans des réseaux de chemins pour piétons et de chemins de randonnée
pédestre, prescrits par l'article 4 LCPR. Il s'ensuit que de nombreux
cantons ne pourront pas respecter le délai prévu par la loi pour 1l'éta-
blissement de tels plans (31 déc. 1989).

Le nombre des projets examinés ayant trait a4 des téches fédérales a
fortement augmenté cette année. Il a également fallu traiter de nombreux
dossiers concernant des études de 1'impact sur l'environnement.

Pour les années 1989 & 1992, le crédit & disposition de la Confédéra-
tion pour la LPCR a été porté & 500 000 francs par année. Le soutien
financier de la Confédération a permis de faire démarrer 1'étude “"Analyse
des valeurs utiles pour les routes avec revétement naturel ou en dur", en
collaboration avec les cantons de Berne et de Lucerne.
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Une réunion a l'intention des services cantonaux de chemins pour pié-
tons et de chemins de randonnée pédestre a été organisée pour la premiére
fois cette année. Elle était consacrée aux réseaux de chemins pour pié-
tons a4 l'intérieur des localités.

III. Foréts

1. Conservation des foréts et mesures d'encouragement

La pollthue rigoureuse de conservation des foréts prathuée jusqu'ici,
que le projet de nouvelle loi sur les foréts reprend, est poursuivie avec
la méme constance. On assiste cependant 4 certains ajustements dans le
domaine de la compensation des défrichements en nature: actuellement
déja, des mesures en faveur de la protection de la nature et du paysage
sont acceptées & titre de compensation en nature.

Les travaux en vue d'élaborer un projet de nouvelle ordonnance sur les
foréts (OFo) ont commencé en été.

Par rapport a 1'année précédente, l'Inventaire Sanasilva des dég&ts aux
foréts fait état d'un pourcentage d'arbres endommagés inchangé (43 %).

L'état des foréts a cependant évolué différemment suivant les régions.
Il s'est détérioré sur le Plateau {+ 6 %), dans les Préalpes (+ 2 &) et
sur le versant sud des Alpes {(+ 5 %). En revanche, il est resté station-
naire dans les Alpes et il s'est nettement amélioré dans le Jura
{- 11 %).

Le pourcentage élevé des arbres atteints, 1l'évolution différente des
dégits suivant les régions et les lacunes dans les connaissances scienti-
fiques rendent plus que jamais la recherche indispensable, en vue de
différencier les caractéristiques des dégdts et d'analyser les causes
complexes des dégits.

Les grosses catastrophes naturelles ont été épargnées aux foréts
suisses. Il g'avére cependant que les exploitations de chablis, nécessi-
tées par des dégits dus & des temp@tes qui ont eu lieu ces derniéres
années, se poursuivront encore dans les années qui viennent: des dommages
s'ensuivent en effet dans les secteurs avoisinants de telles zones.
Enfin, les dégéts dus au gibier sont préoccupants et nuisent au rajeunis-
sement des foréts.

Au chapitre des mesures d'encouragement, le mangue de personnel quali-
fié, les exigences croissantes posées par des projets forestiers, les
études supplémentaires nécessaires notamment pour tenir compte des inté-
réts de la protection de la nature et du paysage et les différentes pro-
cédures de mise a 1'enquéte dans les cantons font qu'il est toujours plus
difficile d'exécuter les mesures prévues sans prendre du retard. Diverses
études ont montré que les subsides fédéraux doivent encore &tre augmentés
si 1'on veut pouvoir appliquer les mesures urgentes, 1nd1spensables pour
assurer la conservation des foréts.

2. Economie forestiére et industrie du bois
Grice a la situation économique favorable et 4 la persistance de la forte
demande de bois et de produits en bois, les entreprises de 1l'industrie du
bois ont pleinement utilisé leurs capacités. L'accroissement du volume
des importations de produits en bois, que 1l'on constate depuis des
années, se poursuit cependant. Sur le plan quantitatif, l'approvision-
nement de 1'industrie du bois en grumes indigénes a généralement été
assuré.

Grdce aux conditions météorologiques favorables et & la forte demande,
la production de bois dans les foréts suisses devrait atteindre 4,6 mil-
lions de m?, soit un volume comparable & celui des années précédentes.
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L'économie forestiére, comme 1'industrie du bois, souffre d'un manque de
main-d'ceuvre qualifiée. Cette situation empéche 4'accroitre le volume
des exploitations de bois 4 6 ou 7 millions de m3®, comme cela serait sou-
haitable. Financiérement, la situation de nombreuses exploitations fores-
tiéres est insatisfaisante.

Le Forum du bois, commission consultative du département, s'est préoc—
cupé du marché du bois, domaine qui concerne aussi bien 1'économie fores-—
tiére que 1l'industrie du bois. Grice & de nouveaux statuts (nouvelle dé-
cision du ler janvier), le Forum pourra intensifier 4 1l'avenir ses acti-
vités en matiére de politique forestiére.

Les milieux politiques sont de plus en plus sensibilisés aux aspects
internationaux de l'économie forestiére. C'est ainsi que la question des
conséquences des efforts d'intégration européenne sur l'économie suisse
des foréts et du bois a été au centre de nombreuses réunions et discus—
sions. Le probléme des foréts tropicales et des bois tropicaux a suscité
différentes interventions parlementaires. Dans ses réponses & ces inter—
ventions, le Conseil fédéral a reconnu l'importance des foréts tropicales
et s'est déclaré prét a soutenir les efforts déployés en vue de leur con-
servation.

La Confédération a renforcé sa collaboration avec le Fonds d'entraide
de la sylviculture et de 1'économie du bois. Elle soutiendra temporaire-
ment cette institution dans le cadre de l'arrété fédéral sur la conserva-
tion des foréts.

3. Formation forestiére

L'économie forestiére souffre d'un gros manque de main—d‘'oeuvre quali-
fide. Ses besoins vont encore s'accroitre avec l'augmentation des téches
(arrété fédéral, loi sur les foréts) et les exigences professionnelles
plus élevées demandent une meilleure formation et un meilleur perfection-
nement.

Le 15 juin a vu la création de la Commission fédérale pour la formation
forestiére, composée de représentants des associations, des institutions
et des cantons. Elle a poursuivi les travaux commencés par le Comité
PROFOR et élaboré une nouvelle conception de la formation, dans l'esprit
de la future loi sur les foréts. Cette conception doit permettre de ré-
pondre aux besoins des cantons, d'offrir de véritables possibilités de
perfectionnement et de rendre la profession de forestier plus attrayante.
Elle doit également permettre d'améliorer la sécurité a tous les niveaux.
Enfin, elle permettra de hisser la formation de garde forestier au niveau
d'une école technique supérieure,

Mesure immédiate prévue par l'arrété fédéral sur la conservation des
foréts, un service de coordination et de documentation {CODOC) a été
créé. I1 a commencé ses activités en novembre. L'introduction d'unités
mobiles de formation est également prévue. Elle permettra de former les
ouvriers forestiers et les forestiers-blicherons sur place.

4. Chasse

Une ordonnance sur les réserves de sauvagine d'importance internationale
et les districts francs fédéraux a été élaborée sur la base de la nouvel-
le loi sur la chasse. Les cantons et les associations ont remis leurs
prises de position. L'entrée en vigueur de la nouvelle ordonnance est
prévue pour 1990.

IV. Parc national

Le Parc national suisse a fété ses 75 années d'existence. Pour la Commis-—
sion fédérale du Parc national et 1'administration du Parc, cet anniver-
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saire a été l'occasion de jeter un coup d'oeil critique sur les activités
passées et de réfléchir a l'avenir. Le rapport annuel détaillé peut étre
commandé 4 la Fondation "Parc national suisse", case postale 5662,

3001 Berne.

V. Protection des eaux et péche

1. Lutte contre la pollution des eaux

a. Traitement des eaux usées v

Le niveau de qualité requis des stations suisses 4d'épuration des eaux est
de plus en plus influencé par nos responsabilités sur le plan internatio-
nal, notamment la protection des eaux du Rhin et de la mer du Nord. L'in-
troduction, dans l'ordonnance sur le déversement des eaux usées, de dis-
positions applicables aux phosphates subsistant dans les eaux épurées va
dans le sens de cette évolution. Dans ce méme ordre d'idées, des disposi-~
tions ont été prises en vue de renforcer les exigences posées & 1'indus-
trie en ce qui concerne les mesures qu'elle se doit de prendre pour di-
minuer sa production d'eaux résiduaires.

b. Boues d'épuration

Les difficultés que rencontre l'élimination des boues d'épuration n'ont
pas régressé; pour résoudre ce probléme, on a méme essayé 1l'exportation.

" De leur cdté, les cantons ont établi des plans démontrant que la quantité

de boues d'épuration impossible A valoriser augmente toujours (voir la

figure 1). Quant & l'implantation des équipements pour leur incinération,

des questions de site expliquent l'opposition qu'elle rencontre.

0y . 2 qe Y - ¢’ 2 0 -
Valorisation et élimination des boues d'épuration en Suisse Boues d’épuration
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- calculé ME> i estiné ' 80 000 ¢ MS
0z T T 1 T T 7 J TT 95 ;
1975 1980 1985 1987 1990 1987
Production_de boues. : : : : :
en mill. m3/an 2.0 3.4 3.8 4,2 4,5
Teneur en mat, sdche 4,5%¢ 5% 63 6% 6%
2:°;t‘“ts raccordés g5 o 733 8B1% B6% % %
Eq. hab. raccordés en 6,0 . 8.5 10,0 11,0 12

mill. (Eq.hab.biol.}

Fig. 1: Le traitement des boues d'épuration en Suisse, 1975-1987
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2. Liquides pouvant altérer les eaux

La mise en vigueur des nouvelles Prescriptions techniques (PEL) a pris du
retard. En effet, les difficiles négociations sur le transfert au secteur
privé de travaux jusqu'ici du ressort de la Confédération et destinés &
assurer la sécurité des installations intéressant la protection des eaux
ont seulement débouché sur des accords de principe. Nous pourrons fixer
l'entrée en vigueur de la nouvelle ordonnance au cours du premier
~semestre 1990.

3. Approvisionnement en eau

L'ordonnance sur l'approvisionnement en eau potable en temps de crise a
été trés largement soutenue lors de la procédure de consultation. Etant
donné l'importance primordiale de la sécurité de l'approvisionnement en
eau potable dans le contexte, plus général, de 1l'approvisionnement éco-
nomique du pays, les cantons sont les premiers & saluer ce réglement uni-
forme qui définit les mesures préventives & prendre, d'une part, et les
instances chargées de le faire, d'autre part. Mais ils demandent aussi
gque soit garantie leur souveraineté en matiére d'approvisionnement en
eau. La consultation a en outre permis de recueillir des suggestions
d'amélioration portant sur certaines dispositions de détail. Les modi-
fications seront bientdt achevées.

4. Protection des eaux limitrophes

a. Lac de Constance

Bien que la teneur en phosphore du lac de Constance ait a nouveau baissé
de 4 mg, passant a 43 mg/m?®, on y a enregistré la plus forte production
d'algues jamais observée. De plus, les teneurs en oxygéne étaient bien
inférieures a celles de l'an passé. Certes, cette évolution doit é&tre
imputée aux conditions météorologiques défavorables de ces deux derniéres
années, mais elle prouve également qu'il faut mettre en application sans
délai les mesures adoptées par la Commission pour continuer d réduire la
charge en phosphore. La Commission a également pris position sur la
réglementation envisagée pour les gaz d'échappement des moteurs de
bateau.

b. Rhin

La Conférence (1988) des Ministres des pays riverains du Rhin sur la ré-
duction de la pollution du Rhin par les chlorures n'ayant pas permis
d’'avancer, les Pays—-Bas ont proposé & la Conférence des Ministres réunie
a Bruxelles le 30 novembre de ne limiter 1l'obligation faite aux usines
frangaises de potasse de ne plus déverser le sel dans le Rhin qu’aux pé-
riodes de basses eaux et, avec une partie des moyens ainsi économisés, de
financer des mesures pour réduire la teneur en sel de 1l'eau potable aux
Pays-Bas. La Suisse pourrait donner son accord aux premiéres mesures
citées, puisqu'elles concernent la souveraineté de la France; quant aux
mesures touchant le territoire des Pays-Bas, une modification de 1'accord
serait par contre nécessaire.

La Commission internationale pour la protection du Rhin contre la pol-
lution (CIPR), qui souhaite réduire de 50 pour cent la charge du Rhin en
substances polluantes et nutritives, a établi un relevé des sites de
déversement de substances prioritaires dans le bassin versant du fleuve
en 1985 ainsi qu'un premier bilan prévisionnel des réductions qu'il est
possible d'obtenir d'ici & 1995. L'écosystéme rhénan a également fait
l'objet d'autres relevés.
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c. Lac Léman : .

Le principal souci au sujet du lac Léman reste sa trop forte teneur en
phosphore, bien que celle-ci ait diminué de 31 pour cent depuis 1879
gréce aux efforts d'assainissement entrepris dans le bassin versant du
lac. Aprés trois hivers doux, sans vents forts, 1l'aération naturelle des
~ eaux profondes du lac ne s'est effectuée que partiellement. Aujourd'hui,
la teneur en oxygéne des couches les plus profondes ne dépasse pas 2 mg
par litre d'eau, alors qu'elle devrait &tre au moins de 4 mg par litre
d'eau pour éviter que les sédiments ne libérent leur phosphore. L'amé-
lioration observée ces derniéres années dans la faune piscicole confirme
1'hypothése que la teneur des sédiments en métaux lourds a baissé.

d. Eaux italo-suisses

Le sujet de préoccupation principal de la Commission internationale pour
la protection des eaux italo~suisses contre la pollution reste le lac de
Luganc, dont l'état est précaire. Dans la partie tessinoise du bassin
versant, le taux de raccordement des eaux usées a une installation
d'épuration correspond a4 85 pour cent de la population, alors qu'il n'est
que de 30 pour cent dans la partie lombarde.

5. Péche

La nouvelle Convention sur la péche avec l'Italie et ses réglements
d'application sont entrés en vigueur le ler avril. Cet accord a permis
d'améliorer considérablement la coopération et la coordination en matiére
de gestion des peuplements de poissons du lac de Lugano et du lac Majeur.
En ce qui concerne le lac Léman et le lac inférieur du lac de Constance,
d'importantes modifications des conventions ont été préparées; elles
devraient étre mises en oeuvre au cours des prochaines années. Quant a la
Convention sur la péche dans le Doubs, elle a fait 1'objet d'une proposi-
tion remaniée qui a été remise aux services frangais concernés.

Cette année, la journée d'information & l'intention des inspecteurs
cantonaux de la péche a été organisée au Liechtenstein. Elle avait pour
théme le perfectionnement professionnel et 1'harmonisation des. questions
de gestion.

Dans le cas de projets d'aménagement des eaux subventionnés par la Con-
fédération, les intéréts de 1l'environnement sont de mieux en mieux pris
en considération. La bonne collaboration avec 1'Office fédéral de 1'éco-
nomie des eaux porte ses fruits.

VI. Protection du sol

La centaine de sites constituant le réseau de référence NABO (Réseau
national de mesures pour 1l'observation de la charge du sol en polluants)
ont été désignés et décrits géologiquement. L'analyse de la pollution du
sol est donc en cours. )

Différents cantons, dont le Valais, Bdle-Ville, Bdle-Campagne ou encore
Lucerne, ont publié des rapports révélant que, localement, la charge en
métaux lourds dépassait largement les valeurs indicatives fixées dans
1'ordonnance sur les polluants du sol.

Une journée d'information des pouvoirs publics a été consacrée au théme
"Sols pollués". Les participants ont travaillé sur la définition, 1'ex-
ploitation et 1l'assainissement des sols pollués. Des exemples concrets
(le site du zoo de Berthoud, Schweizerhalle) montrent que 1'assainis-—

- sement des sols pollués est un travail extrémement délicat et de trés
longue haleine.
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Un nouveau probléme de protection du sol a été soulevé récemment: il
s'agit de l'évacuation, non contrdlée, de terres polluées provenant de
chantiers et déchargées sur des sites non pollués; ces terres sont utili-
sées par exemple pour créer des remblais dans les zones rurales ou pour
modeler les extérieurs de constructions nouvelles.

VII. Déchets

1. Gestion écologique des déchets
Le systéme suisse de gestion des déchets a dd absorber en 1988 les vo-
lumes suivants (voir les illustrations 2 et 3):

2 850 000 t de déchets urbains;
3 300 000 t de boues d'épuration (dont 260 000 t de matiére séche);
3 000 000 t de déchets de chantier et de déchets industriels;

350 000 t de déchets spéciaux.

A cela s'ajoutent quelque 850 000 t de produits usagés recyclés; il
s'agit essentiellement de papier, de matériaux compostables, de verre et
de métal.

Une gestion écologique des déchets doit avoir pour objectif primordial
de réduire autant que possible la pollution produite par le traitement
des déchets et de la ramener au moins & un niveau sans danger pour l'en-
vironnement. Le moyen le plus efficace d'atteindre cet objectif est
d'améliorer les procédés actuels d'élimination des déchets. Parmi les
mesures essentielles, citons la réduction des émissions des usines d'in-
cinération des déchets urbains, le traitement complémentaire des résidus
d'incinération dans le but de les neutraliser en vue de leur valorisation
ou de leur entreposage, l'accroissement des capacités d4'incinération ou
encore la création de sites de stockage pour les résidus et les subs-
tances inertes.

Une autre possibilité de réduire la charge de l'environnement est de
recycler davantage de déchets, mais 1a les résultats ne sont pas aussi
importants que ceux obtenus par la modification des installations
existantes.
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Fig. 2: Gestion des déchets en 1988
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Fig. 3: Gestion future des déchet
{augmentation du volume total de 10% par rapport & 1988)
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2. Projets d'ordonnances

Le projet d'ordonnance sur le traltement des déchets (OTD) a regu un
accord de principe lors de la procédure de consultation. L'ordonnance
devrait entrer en vigueur au milieu de 1990.

L'ordonnance sur les emballages pour boissons a été mise en consulta-
tion au début de 1l'année. C'est la premiére fois que sont formulées des
prescriptions visant a réduire le volume des déchets & la source. Ce
texte a suscité un vif intérét, qui a débouché sur une polarisation des
positions: alors que les cantons et les organisations écologistes 1'ap~
prouvent dans son ensemble, les milieux du commerce et de 1'économie
s'identifient certes avec les objectifs de 1l'ordonnance, mais non pas
avec les mesures proposées. Ils préféreraient encourager davantage le
recyclage.

3. Déchets spéciaux
La Suisse exporte environ 30 pour cent de ses déchets spéciaux, dont preés
de la moitié est recyclée. Plus de 95 pour cent des déchets exportés
1l'ont été A destination de pays de la Communauté européenne et 4 peine 2
pour cent 4 destination de la RFA; aucune autorisation d'exporter vers un
pays du Tiers Monde n'a été accordée.

L'office a recensé quelque 29 000 entreprises ayant des déchets spé-
ciaux & éliminer. Les cantons ont octroyé des autorisations de prise en
charge & plus de 300 entreprises d'élimination.

4. Coordination et conseil

Le Département coordonne les actions de plusieurs cantons en vue de réa-
liser des usines d'incinération de déchets spéciaux et des sites de
stockage pour les résidus. Le but final des opérations est de parvenir &
traiter les déchets spéciaux dans notre propre pays. La conception de ces
différents projets est le fruit d'une collaboration étroite entre 1' 1n—
dustrie, les autorités cantonales et l'office.

L'office est 4 l'origine de la création de groupes de travail, réunis-
sant des représentants des autorités cantonales et de 1l'industrie, dont
la tAche est de proposer d certains secteurs industriels {p. ex. la mé-
tallurgie, l'imprimerie, etc.) des techniques propres, c'est—a-dire des
procédés de fabrication produisant peu de déchets.

Le grand public, comme les milieux économiques, connait mal les possi-
bilités et les objectifs de la gestion écologique des déchets. A cet
égard, les services fédéraux et cantonaux chargés de l'environnement ont
un rfle de conseil et d'information croissant a jouer.

VIII. Substances et organismes dangereux pour l'environnement

1. Substances dangereuses pour l'environnement

L'ordonnance sur les substances a été complétée en 1989 par des disposi-
tions prévoyant le remplacement de 1l'amiante par d'autres matériaux,
d'ici 4 1994 et dans toutes ses applications. Une autre adjonction inter-
dit les chlorofluorocarbones (CFC) dans les aérosols & partir de 1991
(protection de la couche d'ozone). Grdce aux progrés techniques ac-
complis, les milieux industriels ont déja pu abandonner en grande partie
les CFC. La consommation de ces substances dans les aérosols est passée
de quelque 3000 t en 1986 & environ 1000 t en 1989.

Une étude publiée dans les Cahiers de 1'environnement montre qu'il est
possible de remplacer dés maintenant dans le batiment les isolants ther-
migues contenant des CFC. Une autre publication indique comment remplacer
les CFC dans les solvants et les détergents.

101



Département de l'intérieur

Le nombre des substances nouvelles déclarées (surtout des colorants,
des parfums et des additifs) est passé de 30 & 120. La procédure de noti-
fication a pour but d'amener les fabricants & réfléchir aux questions
écologiques lorsqu'ils créent des substances et 3 intégrer une étude
d' impact sur l'environnement dans le cahier des charges des produits
chimiques.

L'une des missions de l'office consiste a désigner des substances dan~
gereuses pour l'environnement non prévues dans les réglements existants
et a en restreindre l'utilisation. Il contribue ainsi 4 réduire la pro-
duction de déchets spéciaux. C'est pourquoi les substances existantes
font 1l'objet d'efforts considérables, en Suisse comme & 1l'étranger.

Le délai transitoire applicable au contr8le autonome des substances,
produits et objets existants est arrivé & échéance 4 la fin de 1'année,
si bien qu'un nombre réjouissant de fabricants se sont mis en devoir de
demander des conseils.

La procédure d'octroi de licences pour les antifoulings et les produits
de conservation du bois a débouché sur des améliorations des produits en
question.

A la demande de l'office, une nouvelle évaluation des risques sanitai~
res liés aux dibenzodioxines polychlorées et aux dibenzofuranes a été
réalisée. Les niveaux actuels d'exposition de la population moyenne ren-
dent tout a fait improbables les atteintes & la santé.

On a observé une réduction de 50 pour cent des volumes d'atrazine uti-
lisés le long des voies ferrées et dans l'agriculture. Pour lutter contre
les effets nocifs des vols d'épandage au-dessus des vignes, par exemple,
des critéres régissant l'octroi des autorisations d‘*utilisation ont été
mis au point.

Grace aussi a l'ordonnance sur les substances, la quantité de mercure
utilisé dans les piles en Suisse a passé de 12 t en 1986 3 4 t en 1989.
Par contre, la quantité de cadmium a enregistré une augmentation étonnam-
ment forte du fait des accumulateurs rechargeables au nickel-cadmium
{(voir figure 4). Des enquétes sont actuellement en cours pour que soient
bientét commercialisés des accumulateurs rechargeables n'utilisant pas de
métaux lourds polluants tels que le cadmium.

Le contrdle du respect des Bonnes pratiques de laboratoire (BPL) s'est
considérablement intensifié (22 établissements de contrdle supplémen-—
taires), ne serait—ce qu'en raison de 1'internationalisation des acti-
vités des entreprises. Pour la premiére fois, des expériences faites sur
le terrain ont été contrdlées dans le cadre des BPIL.
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Consommation de mercure et de cadmium en Suisse
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Fig. 4: Consommation de mercure et de cadmium en Suisse

2. Organismes dangereux pour 1l'environnement

Nous avons 1l'intention de créer des conditions-cadres d'ordre légal
régissant l'utilisation d'organismes dans le respect de l'environnement;
a4 cet effet, la loi sur la protection de l'environnement va étre com—
plétée. Les bases d'un réglement ont été élaborées en collaboration avec
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d'autres offices intéressés. Cette solution permet de lier les nouvelles
dispositions au réglement sur les substances dangereuses pour l'environ-
nement et de tenir compte, pour leur exécution, des structures existantes
et de procédures rodées.

Des prescriptions sur la protection de 1l'homme et de 1'environnement en
liaison avec 1l'utilisation d'organismes au sein des entreprises ont été
introduites dans le projet d'ordonnance sur les accidents majeurs. En
collaboration avec le canton de Bile-Ville, l'office a lancé une étude-
pilote pour déterminer quel impact le génie génétique peut avoir sur les
activités de contrdle et de surveillance des administrations cantonales.

En outre, pour faciliter et harmoniser l'exécution de ces futures dis-
positions, des directives sur l'utilisation des matériaux biologiques ont
été formulées en collaboration avec la Commission suisse pour la sécurité
biologique. Ces travaux reposent sur les directives en vigueur aux Etats—
Unis, dans le méme domaine, aingi que sur des rapports d'expertise de
1'OCDE sur 1le sujet.

IX. Protection contre les immissions

1. Lutte contre la pollution atmosphérique

La modernisation et le développement du réseau NABEL (Réseau national
d'observation des polluants atmosphériques) se déroulent selon le calen-
drier prévu. Le nombre des stations de mesure est passé de huit 4 seize;
parallélement, la saisie et le traitement des données font l'objet d'amé-
liorations. Le réseau modernisé sera prét 4 la fin de 1990 ou au début de
1991. :

Les mesures effectuées par le réseau NABEL ainsi que les relevés can-
tonaux et communaux de polluants atmosphériques confirment que la pollu-
tion de l'air est encore trop élevée. En particulier, les oxydes d'azote
et 1l'ozone dépassent encore largement les valeurs limites d'immission par
endroit.

La Commission fédérale de 1l'hygiéne de l'air s'est elle aussi préoc-
cupée de 1'élévation de la concentration d'ozone pendant le semestre
d'été, phénoméne communément appelé "smog d'été". Dans le rapport scien—
tifique qu’'elle a publié au printemps sous le titre "L'ozone en Suisse",
la Commission arrive a4 la conclusion Que le smog d'été est un probléme
d'hygiéne de l'air qui ne doit pas &tre pris 4 la légére, car il ne peut
étre résolu que par une réduction considérable et durable des émissions
de polluants.

Le 23 aoiit, nous avons défini les orientations futures de la politique
de lutte contre la pollution de 1l'air et choisi différentes options
permettant d'atteindre les objectifs fixés pour la qualité de l'air.

Depuis l'entrée en vigueur de 1l'ordonnance sur la protection de l'air
le ler mars 1986, les possibilités techniques de réduction des émissions
de polluants ont encore progressé. Cette évolution permet de compléter -
1'ordonnance et de la rendre plus sévére. Des travaux préliminaires dans
ce sens ont été réalisés. Ils portent surtout sur les prescriptions
applicables aux installations de chauffage et aux autres installations
fixes telles que les exploitations industrielles.

Dans les entrepdts et les stations de distribution d'essence, les émis-
sions de vapeurs d'essence ont été réduites. A l'heure actuelle, prés de
100 postes de distribution d'essence sont équipés d'un systéme de récupé-
ration des gaz, les autres devant en étre également munis d'ici & fin
1994. '
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Les cantons sont en train d'élaborer leur plan d'action contre la pol-
lution atmosphérique. Plusieurs d'entre eux ont remis leur plan a 1l'of-
fice & titre consultatif pour recevoir un avis technique. Des demandes en
vertu de l'article 34 de 1l'ordonnance sur la pollution de l'air nous ont
été présentées par le canton de Zurich.

Des problémes particuliers d'assainissement de l'air se posent dans le
canton d'Uri, ou une part treés importante de la pollution atmosphérique
est due aux véhicules automobiles en transit. Comme les mesures envisage-
ables pour remédier & cette situation ne sont pas du ressort des cantons,
la Confédération et Uri ont créé un groupe de travail commun chargé de
faire des propositions.

2. Rayons non ionisants

Pour connaitre 4 fond les questions complexes de 1'impact des rayons
électromagnétiques non ionisants sur l'environnement et des moyens tech-
niques permettant de les enregistrer, l'office a constitué deux groupes
d'experts. Le premier, des spécialistes de la médecine et de la toxicolo-
gie, a été chargé d'établir une vue d'ensemble des connaissances scienti-
fiques actuelles sur les effets biologiques des rayons non ionisants.
Quant au second groupe, des spécialistes de la métrologie, ses travaux
portent sur les possibilités qu'offre la technique moderne pour mesurer
les champs électriques et magnétiques dans l'environnement. Les résultats
des travaux de ces deux groupes serviront de base pour élaborer des
prescriptions d'application de la loi sur la protection de l'environ-
nement dans ce domaine.

3. Lutte contre le bruit

Cette année encore, l'office a contrélé un nombre important de projets

portant sur des trongons de route nationale, des aérodromes et des ins-

tallations militaires ou encore sur des programmes d'amélioration de

routes cantonales d'aprés les critéres de l'ordonnance sur la protection

contre le bruit (OPB). En outre, il a constaté que les cantons faisaient

beaucoup pour que 1'OPB soit mise en ceuvre jusque dans les communes.
Pour faciliter l'exécution de 1'OPB, les documents suivants ont été

publiés: :

- "Instructions pour 1l'établissement des cadastres de bruit et pour la
planification de mesures”,

- "Les effets de 1'OPB sur la réhabilitation des bdtiments et de 1l'habi-
tat™,

- "Le domaine du bruit dans le cadre d'une étude de 1'impact sur 1l'en-
vironnement",

- Deux informations concernant l'ordonnance sur la protection contre le
bruit,

- Un modéle d'émissions et d'immissions du bruit des chemins de fer,

- "Procédé approximatif pour la détermination du bruit des chemins de
fer®. :

En collaboration avec le LFEM de Dibendorf, dix cours de deux jours ont
été organisés, dont certains en Suisse romande, sur le bruit des tirs
ainsi que sur le bruit industriel. En outre, l'office a invité les auto-
rités cantonales d'exécution 34 une journée d'information sur la protec-
tion contre le bruit.
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Les prescriptions de lutte contre le bruit ont été complétées par:

.— La publication d'un rapport intitulé "Valeurs limites d'exposition au
bruit des aérodromes militaires”, assortie d'une consultation sur une
annexe a 1'OPB allant dans le méme sens; '

- L'organisation d'une consultation sur une ordonnance relative a 1'ex—
pertise-type quant aux émissions de bruit des machines de chantier, des

LY

tondeuses & gazon et des broyeurs de déchets de jardin®.

L'élaboration des bases juridiques sur la limitation du bruit des aéro-
ports nationaux ainsi que des places de tir et d'exercice militaire se
poursuit.

X. Service hydrologique et géologique national

1. Hydrologie

L'exploitation des réseaux de stations hydrométriques s'est poursuivie.
Ces réseaux servent a la mesure des niveaux des lacs, des cours d'eau et
des eaux souterraines ainsi qu'da la détermination des débits des cours
d'eau. La vitesse de 1l'eau, sa température, sa teneur en oxygéne, la con-
ductivité électrique et d'autres paramétres chimiques ainsi que les quan-
tités de matiére en suspension qu'elle contient figurent aussi parmi les
caractéristiques mesurées. Cette année a débuté la mesure du charriage
des cours d'eau, un programme réalisé en collaboration avec les cantons.

Les données acquises gréce aux réseaux de stations du Service hydrolo-
gique et géologique national sont 1l'un des éléments d'observation systé-
matique & long terme de notre environnement. Ces données, fournies par
les réseaux de base ou par les réseaux mis sur pied pour soutenir des
programmes de recherche bien précis, sont a disposition des intéressés.

Le Service accorde une attention particuliére a la poursuite des me-
sures faites réguliérement depuis des décennies, voire depuis plus d'un
siécle. Elles ont permis 4d'effectuer des études de bilan hydrique et
elles fournissent aux scientifiques et aux autorités politiques un ma-
tériel de base leur permettant de cernér les problémes liés aux change-
ments climatiques et 4 leurs effets sur nos ressources en eau. Ainsi, une
augmentation de 1'évaporation depuis plusieurs années a pu étre mise en
évidence dans certains bassins versants.

Les observations de la température effectuées systématiquement depuis
plus de 25 ans ainsi que la mesure d'un certain nombre de caractéris-
tiques chimiques de l'eau réalisée dans le cadre du Programme NADUF (Pro—
gramme national pour 1l'étude analytique en continu des cours d'eau suis-
ses) servent d suivre 1'évolution des facteurs naturels ou d'origine
humaine influant sur les cours d'eau. Les informations sont collectées
par un réseau de stations peu dense, mais elles sont complétées par les
mesures des services cantonaux, qui les mettent & disposition de la Con-
fédération. De grands efforts ont été entrepris pour faciliter 1'échange
de ces données entre les différents services.
~ Pour mettre les données recueillies ad disposition des milieux scienti-

fiques, des pouvoirs publics et d'autres utilisateurs, une série d'études
et de rappports a été publiée.
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Une méthode a été développée pour le calcul du débit Q347 des cours
d'eau aux endroits n'ayant pas été mesurés, ou ayant été mesurés seule-
ment sur de courtes périodes. En effet, la loi révisée sur la protection
des eaux requiert la connaissance des débits pour déterminer le débit
réservé.

En vue de l'organisation d'un systéme international d'alarme, les temps
d'écoulement dans le Rhin ont été calculés, en collaboration avec des
instituts des Hautes Ecoles. Ils ont été utilisés pour 1'établissement
d'un modéle de prévision de la vitesse de déplacement d'une pollution
dans le Rhin. Pour caler ce modéle, une coloration a4 grande échelle a été
réalisée 4 1'aide d'un traceur fluorescent.

Les premiers travaux concernant l'Atlas hydrologique de la Suisse ont
débuté. Deux cartes sont déja prétes 4 &tre imprimées. Dix-huit autres
sont prévues ou en préparation.

2. Géologie, hydrogéologie, risques géologiques

Les cartes géologiques au 1:25 000 constituent un outil de travail in-
dispensable pour la résolution de problémes relatifs & 1'environnement, &
la construction, & 1l'exploitation des ressources minérales, & l'utilisa-
tion et a& la protection des eaux, souterraines, etc.

Les relevés effectués par des collaborateurs externes ont continué. Un
goulet d'étranglement est apparu au niveau des travaux de rédaction et de
préparation des cartes pour l'impression. A ce jour, seulement 38 pour
cent des feuilles composant 1l'Atlas de la Suisse ont pu é&tre publiées.

Quelque 25 000 documents géologiques sont actuellement enregistrés aux
Archives et leur nombre augmente constamment. On s'efforce de récolter et
de mettre & disposition autant d'informations que possible sur le sous-
sol de notre pays.

Le réseau de stations hydrométriques fédérales "Eaux souterraines” a
été augmenté de sept stations; il en comprend actuellement quarante-huit.
Les grandes lignes de la planification d'un réseau pour l'cbservation a
long terme des propriétés chimiques des eaux souterraines a débuté. Une
étude-pilote a été entreprise dans le but de définir des critéres pour
1'établissement en Suisse d'une légende unifiée pour les cartes de mouve-
ments de terrain. '

La Commission fédérale de géologie (CFG) a tenu plusieurs séances. Ses
trois sous-commissions, créées au début de l'année, ont fait de méme;
elles s'occupent respectivement de la géothermie et du stockage souter-
rain de la chaleur, du stockage des déchets radioactifs et des. Archives
géologiques suisses. Une étude en vue de la création d'une quatriéme
sous-commission est en cours; ce nouveau groupe d'experts serait chargé
d'approfondir les aspects géologiques des grandes transversales alpines.

Enfin, il est prévu de créer un Comité national dans le cadre de la
campagne de 1'ONU intitulée "Décennie internationale de la prévention des
catastrophes naturelles” (1990-1999).

E. INSTITUT SUISSE DE METEOROLOGIE (ISM)

I. Informatique

L'ordinateur principal METEOR-II est entiérement opérationnel; sa capa-
cité de mémoire sur disque a été considérablement augmentée jusqu'au mois
de décembre.

Dans le cadre. de la réalisation du projet ENET (réseau météorologique
automatique complémentaire) un ordinateur (VAX) a été acquis. Les pre-
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miers tests de mise en exploitation avec les stations d'observation ENET
débutent actuellement.

La premiére solution choisie dans le projet de bureautique (BASMA),
prévoyant des ordinateurs personnels, a &té stoppée en accord avec 1'OFO
car elle ne donnait pas la capacité de calcul nécessaire aux applications
graphiques. Vu 1'importance du projet, une mise au concours GATT a di
étre effectuée. La réalisation de BASMA avec l'installation de stations
de travail individuelles commencera en 1990 et s'étendra probablement
jusqu'en 1992. , '

Suite aux évaluations faites 1'année précédente, l'ordinateur METEOR-II
a été doté d'une banque de données ORACLE.

Divers raccordements entre 1’'ISM et 1'EPFZ et le CEPMMT (Centre euro-
péen pour les prévisions météorologiques i moyen terme) doivent étre en-
tiérement renouvelés et réalisés avec d'autres moyens de communication.
Les premiéres discussions concernant les nouvelles solutions ont déji eu
lieu. '

Pour la réalisation de réseaux locaux (LAN) reliant tous les systémes
informatiques de 1'ISM, des négociations avec divers services de la Con-
fédération sont actuellement en cours.

II. Systémes de mesure et données

En 1989, 125 ans s'étaient écoulés depuis que les premiéres mesures mété-
orologigues coordonnées ont été faites en Suisse. Ainsi, dans le cadre de
la 169e assemblée annuelle de 1'Académie suisse des sciences naturelles
(ASSN), 1'ISM commémora l'événement par un symposium et une exposition.

A l'observatoire d'Arosa (Lichtklimatisches Observatorium) ~ station
de mesure d'ozone de 1'ISM ~ les travaux d'automatisation pour la conti-
nuation de la série mondiale, unique quant d& la période couverte, des
mesures d'ozone total et des mesures "Umkehr” (profil vertical de 1l'ozo-
ne) ont été achevés. Malgré la capacité limitée de personnel, il est
ainsi possible d’'exploiter les instruments standards 4 des degrés diffé-
rents d'automatisation, parallélement au nouveau spectrophotométre Brewer
totalement automatisé et d'assurer, de la sorte, la continuité des me-
sures.

Les travaux de réalisation du projet ENET (réseau météorologique auto—
matique complémentaire), qui a pour objectif la rénovation du réseau
d'avis de tempétes, ont débuté en 1989. Le projet ENET est exécuté sur
la base d'une coopération avec 1l'Institut pour 1'étude de la neige et
des avalanches du Weissfluhjoch (ENA) qui utilisera les données des nou-
velles stations pour ses prévisions d'avalanches. Ces travaux ont été
exécutés sous contrat avec des entreprises privées suisses. Les concen-
trateurs de données des stations et le logiciel de la centrale ENET pro-
viennent d'une entreprise américaine.

Une étude préliminaire, ayant pour objet la détermination d'un site,.a
été effectuée dans le cadre du renouvellement et de l'amélioration des
radars météorologiques actuels de 1'ISM (La D&le et Albis). Cette étude
prévoit 1l'installation d'un radar météorologique au sud des Alpes. Les
travaux y afférents pourront sans doute déja &tre attribués a3 1'économie
privée durant la planification de 19990.

III. Service du temps

La nouvelle version de l'ordonnance sur le service civil de la météoro-
logie aéronautique, y compris l'accord de 1'ISM avec SWISSCONTROL, est
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en préparation. La répartition du travail entre les différentes instan-
ces (OFAC, SWISSCONTROL, exploitants d'aérodromes et ISM) s'avére diffi-
cile et compliquée.

Les tdches de 1'ISM dans le secteur des conseils météorologiques lors-
que des immissions se produisent ont été abordées avec 1'OFEFP. Reste
pendante l'extension nécessaire de l'acquisition de données météorolo-
giques dans la couche limite (du sol jusqu'a 1500 m/M environ). Dans la
région de Zurich seulement, le service météorologique a pu étre doté d'un
systéme de mesure performant, qui réunit et affiche les données mété-
orologiques significatives, aussi bien lorsque des immissions se pro-
duisent que lorsque les conditions sont défavorables au décollage et a
1'atterrissage des avions.

IV. Recherche et applications

Dans le domaine de la météorologie de l'environnement, les études des
effets climatiques locaux dus au panache humide de la tour de refroidis-
sement de la centrale nucléaire de Leibstadt ont été terminées. Les liens
entre la pollution de l'air et la météorologie (smogs hivernal et esti-
val) ont fait 1'objet d'un rapport final pour le programme national de
recherche 14 (Cycle et pollution de l'air en Suisse). Un projet de dé-
veloppement de statistigques météorologiques relatives & la climatologie
de la dispersion atmosphérique a débuté, afin de répondre au besoin
croissant des études d4'impact sur 1l'environnement.

En météorologie agricole et biométéorologie humaine, outre les presta-
tions de conseils et de renseignements, l'accent a été mis sur 1l'exploi-
tation des résultats de l'expérience d'Aarberg sur la betterave a sucre
{campagne de mesure 1981-1985) et des données phénologiques {1951-1988).
En été, un groupe de travail national "météorologie agricole et fores-
tiére" a été constitué avec une forte participation externe.

Dans le cadre du projet d'Atlas climatologique suisse, les cartes de
la distribution spatiale des fréquences moyennes du brouillard ont été
élaborées.

La réception des données digitales des satellites météorologiques euro-
péens METEOSAT s'est poursuivie a Locarno. Ces données, tout comme celles
des radars météorologiques sont traitées et mises & disposition des uti-
lisateurs en Suisse. Une évaluation a été faite afin d'améliorer la me-
sure des précipitations par radar en Suisse.

Les travaux de développement d'un modéle numérique a haute résolution
spatiale sur la Suisse et ses régions limitrophes ont été poursuivis en
collaboration avec le Service météorologique allemand. Le but de ce
modéle, pour la Suisse et la République fédérale d'Allemagne, est de
fournir des prévisions meteorologlques futures plus détaillées dans la
région des Alpes.

V. Collaboration internationale

L'ISM, en tant que représentant de la Suisse auprés de 1l'Organisation
météorologique mondiale (OMM), fut représenté par une délégation a la
réunion de la Commission de climatologie (3 au 14 avril, Lisbonne) et &
la réunion de la Commission des instruments et des méthodes d'observation
(11 au 22 sept., Bruxelles).

L'organisation européenne pour l'exploitation de satellites météorolo-
giques EUMETSAT a lancé avec succés, dans la nuit du 6 au 7 mars avec la
fusée ARIANE 4, son premier satellite météorologique opérationnel MOP-1.
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MOP-1 remplace METEOSAT 3 et fonctionne sans difficulté depuis le
19 juin, Jjour du 3e anniversaire de la création d4°'EUMETSAT.

L'élaboration d'un budget général pour le financement des travaux pré-
paratoires pour les programmes futurs d°'EUMETSAT (METEOSAT 2e génération
et plates—-formes polaires) s'est avérée difficile. Le Conseil d'EUMETSAT
a accepté le budget général dans sa séance des 5 et 6 décembre. Dés 1990
la Suisse contribuera & ce budget général en fonction de son produit na-
tional brut (PNB) tout en sachant que le taux de contribution actuel a
MOP, soit 3,03 pour cent, sera progessivement augmenté jusqu'd 3,47 pour
cent d'ici 1992.

Au ler janvier 1989 la Norvége a adhéré, en tant que 18e pays membre,
au Centre européen pour les prévisions météorologiques a moyen terme
CEPMMT, organisation dont la Sulsse fait partie depuis sa fondation en
1975.

Afin d'améliorer encore les produits du CEPMMT, qui trouvent dans notre
pays, ainsi qgue dans de nombreux pays membres, une utilisation trés
étendue (prévisions du temps, prévisions quantitatives de précipitation),
le Conseil du CEPMMT a décidé, dans sa séance des 29 et 30 novembre, de
mettre en oeuvre la procédure de remplacement de 1l'ordinateur du centre.

La conférence annuelle des directeurs des services météorologiques
d'Europe occidentale (25 au 27 avril, Dublin) s'est principalement pen-
chée sur les problémes concernant le changement du climat. Les services
météorologiques nationaux et 1'OMM sont appelés a& jouer un rdle primor-
dial lorsqu'il s'agit de traiter des questions dans ce domaine, et tout
particuliérement sur le plan technique et scientifique. La création de
nouvelles institutions interétatiques supplémentaires pour résoudre les
problémes dans ce domaine n'est pas souhaitée.

F. OFFICE DES CONSTRUCTIONS FEDERALES (OCF)

I. Généralités sur les activités liées a 1'exécution de constructions

1. Investissements

Il a été possible & 1'office de confier a4 1'industrie privée l'exécution
de travaux de construction pour un montant de 607 (597) millions de
francs dans les sectéurs civil et militaire. Sur ce montant, 455 (467)
millions de francs concernaient des batiments nouveaux, des transfor-
mations et des agrandissements, alors que 152 (130) millions ont été
affectés a des travaux d'entretien.

2. Concours et projets
Au stade de l'avant-projet ou du projet, des études ont été entreprlses
ou poursuivies pour les ouvrages importants suivants:

- Secteur civil

- EPF Lausanne-Ecublens: agrandissement du centre de recherches pour la
physique des plasmas (CRPP); batiments pour l'administration et les
services, ainsi qu'installations d'infrastructures.

- EPF Zurich et établissements annexes: plan directeur du Hénggerberg
Zurich (concours d'idées public): nouveau bédtiment "Moos" pour 1'EMPA
a4 Saint-Gall {concours sur invitation); laboratoire pour le domaine
‘des installations techniques du bdtiment pour 1'EMPA & Dibendorf;
batiment et halles de laboratoires, ainsi qu'installation de condi-~
tionnement et de combustion pour le PSI & Wirenlingen/Villigen.
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Autres projets en Suisse: batiments administratifs & Berne-Ittigen et
a Neuchdtel (concours public); batiments administratifs et de labo-
ratoires a Koniz-Liebefeld (mandat d4'étude); agrandissement du siége
du Tribunal fédéral 4 Lausanne; extension du baAtiment de la sécurité
aérienne a Genéve-Cointrin; halle d'entreposage pour 1'EFSM & Bienne;
complexe douanier & Kreuzlingen-Tdgermoos (concours sur invitation);
batiment administratif pour la FIPOI & Genéve {concours sur invi-
tation).

Bitiments & 1'étranger: agrandissement des chancelleries d'Addis-
Abeba et de Prétoria; nouveaux bitiments de service & Bonn et & Dar
es Salaam; nouvelles résidences & Khartoum et & San Joseé.

- Secteur militaire

Constructions pour la production d'armements: rénovation totale (lre
étape), nouvelle centrale de chauffe et assainissement de 1'infra-
structure de la fabrique fédérale de poudre de Wimmis.
Constructions pour la logistique: halle d'entreposage & S-chanf;
batiment d'exploitation pour l'arsenal fédéral de Sursee.
Constructions pour 1'instruction: nouveau bdtiment pour 1l'école de
pilotes de Sion (mandat d'étude); caserne d'aviation de Payerne
(mandat d4'étude); nouveau batiment pour une caserne d'officiers a
Dibendorf (concours sur invitation); agrandissement d'installations
d'instruction sur des places d'armes telles qu'Herisau/Gossau (2e
étape), RAirolo, Wiedlisbach.

Autres constructions: nouvelle conception des hépitaux militaires,
divers batiments d'exploitation et ateliers ainsi qu'installations
gsouterraines.

3. Exécution de constructions importantes

Les projets importants suivants étaient en chantier:

Secteur civil

EPF Lausanne-Ecublens: département des matériaux, département pour
1'informatique (2e étape), halle pour le proiet TCV; infrastructures.
EPF Zurich et établissements annexes: bidtiment des instituts agricole
et forestier; nouveau batiment d'institut de la Clausiusstrasse,
Zurich; agrandissement et assainissement de 1'Institut de toxi-
cologie, Schwerzenbach; halle pour des installations de sources a
neutrons pour le PSI, Villigen.

Autres constructions en Suisse: dépdt des alcools & Delémont;
institut pour les maladies & virus et l1'immunoprophylaxie & Mittel-
hdusern; batiment de la monnaie fédérale, Berne; complexe douanier,
Bardonnex; clinique militaire, Novaggio.

Bétiments & 1'étranger: chancellerie et logements de service a
Kinshasa.

Secteur militaire

Constructions pour la production d'armement: installations de pro-
tection contre le bruit, Thoune; installation "Boden", halle de pro-
tection et installation de tir souterraine pour la fabrique de
munition de Thoune.

Constructions pour la logistique: hdépitaux militaires de Muotathal et
de Nottwil; pharmacie de 1'armée & Ittigen; dépdts de carburants de
Sévaz; entrepdts de munitions et magasins souterrains ainsi qu'entre-
pdts souterrains, agrandissement et modernisation du parc des auto-
mobiles de 1'armée de Romont; dépdt de matériel de Quinto; parc de
matériel de Bilten; dépdt décentralisé d'Elgg; centre d'exploitation
et de stockage de Delémont.
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— Constructions pour 1l'instruction: stand de tir de Sand-Schonbiihl;
installations d4'instruction 4'Au-Schwellbrunn et de Berne; piste pour
1'instruction des conducteurs de Frauenfeld; place d'exercice pour la
troupe de Bernhardzell; agrandissement et assainissement des casernes
de Payerne et de Sion; assainissement de la caserne de Linden; place
d'exercice pour la troupe de Waldkirch/Bernhardzell.

— Autres constructions: protection des eaux dans la vallée de la Reuss
inférieure et la vallée de Conches, ainsi qu'd Meiringen, Payerne,
Ambri; place de tir d'essai de Val Cristallina; mesures de protection
contre les avalanches, Hinterrhein.

4. Modernisation des constructions et entretien

La méthode d'entretien, de maintenance et de commande, ainsi que la
premiére étape du concept d'informatique pour la méthode d'entretien sont
terminées. Des mesures immédiates 1ndependantes de l'informatique pour-
ront étre accomplies en 1990.

II. Gestion des locaux de l'administration générale de la Confédération

Les hausses du taux hypothécaire et le renchérissement se sont traduits
par une augmentation des loyers.

La demande en locaux supplémentaires s'est accrue. Elle est due &
l'accroissement du personnel et & l'infrastructure nécessaire aux places
de travail que requiert 1l'informatique. Il a donc fallu, par suite du
manque d'offres en locaux sur la place de Berne, transférer quelques
services de la Confédération hors de la ville fédérale. Afin de résoudre
les difficultés croissantes de logement que rencontre l'administration,
la construction de batiments propriété de la Confédération est a 1'étude.

III. Expertises

Le nombre des avis donnés sur des projets justifiant le versement de
subventions aux cantons, aux communes et aux organisations d*utilité
publique a été supérieur & celui de l'exercice précédent. Au total 605
{590) expertises ont été présentées. Elles concernaient des établisse~
ments pour la prévoyance vieillesse (maisons d'accueil pour personnes
dgées et personnes agées demandant certains soins), la réintégration des
handicapés physiques et mentaux, la formation professionnelle, l'aide aux
universités et 1l'exécution des peines et mesures.

Iv. Art dans la construction

En vue de la décoration artistique de batiments fédéraux, l'office a
attribué les mandats suivants, d'entente avec la Commission fédérale des
beaux—arts:

~ Payerne, place d'armes: sculpture pour l'entrée principale prés des
nouveaux batiments et peinture murale dans l'entrée du baAtiment de
commandement. Concours pour 1'aménagement d'une cage d'escaliers dans
le bitiment de ravitaillement.
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- Petit Hongrin, camp de troupe "La Lécherette": sculpture prés du camp
de troupe ainsi que deux tapisseries pour les salles & manger et &
usages multiples.

- Schwerzenbach, institut de toxicologie de 1'EPF: achat d'une sculpture
pour l'entrée principale du bdtiment agrandi et mandat pour 1'aménage-
ment de l'entrée principale.

- Genéve-Bardonnex, installations douaniéres: préparation d'un concours
pour l'aménagement artistique.

- Achat de deux petites sculptures & 1'exposition "EISEN 1989".

V. Coordination de la construction au sein de la Confédération

La Conférence des services fédéraux de construction (CSFC) est compétente
pour la coordination de la construction au sein de la Confédération et de
ses entreprises en régie. Cette coordination s'étend principalement aux
domaines suivants:

- Questions de variations des prix
Un groupe de travail élabore des régles uniformes s'appliguant aux
variations des prix a 1'attention des services fédéraux de cons—
truction. Elle poursuit des pourparlers avec les associations patro-
nales du secteur principal et du second oeuvre de la construction ainsi
qu'avec des associations et organisations de fournisseurs, collabore &
1'introduction de nouvelles méthodes de calcul du renchérissement et
donne des conseils lors de l'adjudication ou de 1l'établissement du
compte final.

- Questions d'honoraires
Un groupe de travail s'occupe principalement de 1'adaptation annuelle
et de la détermination des honoraires SIA pour les architectes et
ingénieurs. Des tédches et des méthodes de travail nouvelles (notamment
dans le domaine de l'informatique), de méme gue le mangue de personnel
surtout au niveau des cadres, accroissent l'importance de 1l'évaluation
des prestations et de leur indemnisation, ainsi que de la structure des
tarifs.

- Intégration européenne dans le secteur de la construction
L'office a requ mandat de coordonner les téches relatives a4 l'ouverture
du marché intérieur européen qui touchent le secteur de la cons-
truction. Il traitera en premier lieu de questions concernant la
conversion de réglementations éventuelles. Cette activité se démarque
clairement des t@ches et des compétences de 1'OFAEE et des bureaux
d'intégration du DFAE et du DFEP; elle se fait en étroite collaboration
avec la Conférence des services fédéraux de construction {CSFC), les
cantons, les communes ainsi qu'avec les services intéressés du secteur
de la construction. Au sein de la CSFC, les mesures d'organisation
nécessaires ont été prises afin de pouvoir inclure & temps les services
concernés dans les travaux préalables.

VI. Autres domaines d'activités

1. Protection de l'environnement

- Mesures d'économie d'énergie
Le programme systématique d'analyses et de mesures d'améliorations dans
le domaine de 1l'énergie s'est poursuivi. Un montant global de 9 mil-
lions de francs a é&té dépensé. Pendant l'exercice, 21 analyses et 32
mesures d'améliorations nouvelles ont été décidées. De plus, un premier
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pas a été fait en vue de renforcer les mesures d'économie d'énergie
dans le domaine de 1l'électricité en se basant sur une analyse appro-
fondie d'utilisateurs sélectionnés.

- Installations d'énergies alternatives
En plus du principe de 1'économicité, l'utilisation rationnelle de
1'énergie, la diversification des secteurs énergétiques, la protection
de l'environnement et le développement de nouvelles technologies sont
également pris en considération dans les bitiments nouveaux et lors
d'assainissements. L'accent est mis sur la réduction des besoins en
énergie par 1l'utilisation d'installations de récupération de chaleur.

- Installations pilotes et de démonstration
Les moyens financiers mis a disposition par le crédit de programme
accordé pour le financement d'installations pilotes et de démonstration
sont répartis entre les domaines suivants: utilisation rationnelle de
1'énergie (mesures d'économie d'énergie), énergies indigénes et
renouvelables (bois), énergies solaires, techniques de 1'énergie
(pompes & chaleur, installations de récupération de chaleur). Pour le
moment, 45 projets sont en cours d'étude ou de réalisation.

2. Elimination des enduits d'amiante projeté

Le principe d'assainissement é&laboré en 1986 s'appliquait a 42 ouvrages
d'une surface d'enduit 4'amiante projeté de 31 000 m2. 89 pour cent de
cette surface a été assaini en 1989 pour un montant de 7,5 millions de
francs. Les surfaces restantes seront assainies en 1990 et 1991.

3. Echange d'expériences techniques

Le groupe spécialisé ERFA, composé d'experts de 1'OCF, des PTT et des CFF

a traité les thémes suivants:

- corrosion des attaches des éléments lourds de fagades,

— déclaration pour des produits de peinture riches en solvants ou forte-
ment toxiques,

- corrosion des installations de baAtiments due a 1'aritigel,

- renonciation aux isolants thermiques avec CFC.

4. Mesures de protection des eaux

La conformité des parcs des automobiles de 1'armée aux nouvelles direc-
tives sur le prétraitement et l'évacuation des eaux résiduaires provenant
des établissements de la branche automobile a été vérifiée. Des mesures
adéquates ont déja été prises.

5. Mesures contre le bruit

Afin de réduire le bruit des tirs dans la région de Thoune, provenant
pour une large part des essais de tir de gros calibres, deux stands de
tir, complétement fermés, recouverts de terre, de 500 et 200 m de
longueur, sont en construction d Glutschbachtal sur la Wittaumatte. Ils
seront mis en service en 1992.

6. Construction adaptée aux personnes handicapées

En vue d'intégrer les handicapés physiques dans le processus de travail,
on a procédé a une analyse des places de travail de bureau que pourrait
offrir 1'administration générale de la Confédération sur la place de
Berne a des personnes se déplagant en fauteuil roulant.

7. Directives pour 1l'octroi de subventions
Le remaniement des directives pour l'octroi de subventions n'est pas
encore achevé.
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8. Traitement de 1'information

Le plan directeur pour le traitement de 1'information fait 1l'objet d'un
examen continu en vue de tenir compte de nouvelles connaissances. Le
projet partiel "commandes” pour la surveillance des colits de construction
est terminé. Les parties "soumission” et "sliretés/garanties" sont en voie
de réalisation. Un concept pour "L'entretien de la substance batie" est
mis au point. Deux autres-stations DAO sont installées. Des ordinateurs
personnels supplémentaires ont été installés et intégrés dans le réseau
de l'office. Un groupe de travail élabore des modéles de données afin
d’assurer la transparence de celles—ci et leur développement futur.

9. Cours de perfectionnement

Un plan directeur visant & une systématique et & une planification & long
terme de la formation et du perfectionnement du personnel a été adopté.
Il décrit les buts de la formation et du perfectionnement et en fixe
1'organisation ainsi que les modalités. Dans le domaine technique, des
cours sur la planification financiére fondée sur l'analyse des frais de
construction ont été donnés. De plus, des sessions d'introduction aux
thémes "L'énergie dans le bdtiment” (Recommandation SIA 380/L}), "L'étude
de 1'impact sur 1l'environnement (EIE)" et "L'ordonnance sur la protection
contre le bruit” ont été organisées.

Les collaborateurs ayant accédé a une fonction supérieure ont regu des
instructions se rapportant au systéme d'appréciation du personnel. Aux
fins d'améliorer et de soutenir leur technique personnelle de travail,
les cadres ont été dotés d'un instrument de planification (Time-system)
et ont suivi un cours qui leur a permis de se familiariser avec cette
méthode de travail.

Dans le domaine de l'informatique, des cours portant sur le calcul des
tableaux, le traitement de textes et les commandes, thémes qui sont
actuellement intégrés dans le contrdle des engagements ont été organisés.
On a également accordé une grande attention & la formation
professionnelle de collaborateurs du secteur informatique ainsi qu'aux
cours de formation des utilisateurs du systéme DAO.

G. OFFICE FEDERAL DE LA SANTE PUBLIQUE

1. Services centraux

1. Organisation
Des modifications touchant l'organisation de 1l'office sont entrées en
vigueur le ler aoiit. Les divisions principales Médecine et Pharmacie
ainsi que Denrées alimentaires et Toxiques ont notamment été constituées.
L'office est maintenant doté d'un service d'information directement
subordonné au directeur. '

Le but de cette réorganisation est de tirer parti de maniére encore
plus efficace des ressources en personnel. D'autres mesures de ré-
organisation sont prévues dans le méme but.

2. Informatique

Le service d'informatique et la capacité de l'ordinateur de l'office ont
été renforcés. Le raccordement des divisions Médecine, Denrées alimen-
taires et Pharmacie, sises & 1'extérieur du batiment principal, a été
effectué. Un centre d'instruction interne a l'office a été mis en service
en novembre a 1'intention des usagers du TED.
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II. Législation

1. Lol sur les denrées alimentaires

Le Conseil fédéral a approuvé le projet de loi sur les denrées alimen-—
taires et le message y relatif le 30 janvier. La commission du Conseil
des Etats chargée de l'examiner a commencé ses travaux 4 la fin de
1'année.

2. Ordonnance sur les produits immunobiologiques

L'ordonnance sur les produits immunobiologiques a été mise en vigueur le
ler octobre. Cette ordonnance, fondée sur la loi sur les épidémies, régle
le commerce des produits immuniobiologiques utilisés pour prévenir,
diagnostiquer ou traiter les maladies transmissibles de 1'homme. Elle
introduit une réglementation claire et moderne dans le domaine du con-
trdle des produits immunobiologiques, et englobe les trousses de diagnos-
tic in vitro.

3. Examens des professions médicales
Au cours de ces quatre derniéres années, on a délivré a des personnes
exergant une profession médicale les dipldmes fédéraux suivants:

1985 1986 1987 1988
Médecins ’ 894 865 894 849
Médecins~dentistes 129 136 143 142
Médecins—vétérinaires 95 90 82 97
Pharmaciens 276 185 192 193
Total 1394 1276 1311 1281

Les universités ne peuvent livrer les chiffres pour 1989 que dans le
courant du mois de mars 1990. Le nombre de dipl8mes délivrés reste dans
le méme ordre de grandeur que jusqu'ici, hormis chez les médecins chez
lesquels on observe une tendance i la baisse.

III. Lutte contre les maladies transmissibles et prévention

1. Sida

a. Epidémiologie du Sida/HIV

Cette année, on a observé une nette augmentation des nouveaux cas de Sida
parmi les toxicomanes s'injectant de la drogue. Jusqu'd fin 1989, les
laboratoires ont confirmé en outre 13 219 résultats d'analyses HIV posi-
tifs. Le systéme de déclaration en vigueur depuis le mois de décembre
1987 a permis de déterminer la voie de transmission dans 2335 cas.

(46,7 % toxicomanie par voie intraveineuse, 24,8 % rapports homosexuels,
16,1 % partenaires multiples).
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Cag de Sida en Suisse d'aprés l'année de déclaration (état le 31 déc.

1989)

1983 18

1984 21 Un tableau récapitulatif
1985 60

1986 91 : est publié chaque mois dans
1987 163

1988 348 le Bulletin de l'office.
1989 458

Total 1159

b. Information, prévention

Le milliéme cas de Sida a été déclaré en Suisse cet automne. L'épidémie
continue de s'étendre; actuellement, le nombre de cas double tous les
seize mois. Les toxicomanes, qui constituent cette année prés du 40 pour
cent des nouveaux cas déclarés, sont les plus touchés. L'extension se
poursuivra ces prochaines années, car les symptOmes apparaissent en
moyenne dix ans aprés l'infection.

L'évaluation des campagnes d'information fait apparaitre une nette
amélioration du niveau moyen des connaissances de la population, alors
que les changements sont encore insuffisants au niveau du comportement.
Parallélement & la campagne Stop-Sida, il importera & l'avenir de ren-
forcer tout particuliérement l'information spécifique donnée aux diffé-
rents groupes-cibles, notamment les jeunes et les toxicomanes.

L'office a rencontré auprés des cantons, qu'il a tous contactés, un
large consensus au sujet de ses stratégies. En revanche, ceux-ci atten-
dent un soutien accru dans les domaines de 1l'information, de la coordina-
tion et de la formation.

2. Epidémiologie médicale (sans Sida)

L'année 1989 a été marquée par une augmentation du nombre de cas spo—
radiques de salmonelloses (1988: 4441, 1989: 6443) ainsi que par des
poussées épidémiques, localement circonscrites, touchant jusqu'a 80 per—
sonnes, chez lesquelles la salmonella enteritidis a été la plus fréquem-
ment décelée. Il est souvent difficile de découvrir la source d'infection
de ces poussées, mais dans plusieurs cas des mets préparés avec des oeufs
crus ont pu étre rendus responsables (voir VI, 4, Microbiologie}.

De la documentation mise & jour a été distribuée aux médecins et aux
parents dans le cadre de la campagne de vaccination contre la rougeole,
les oreillons et la rubéole (ROR).

Un nouveau programme de lutte contre la poliomyélite, visant 1'éradica-
tion de la maladie, a été porté a la connaissance du corps médical et de
la population. La nouvelle stratégie de vaccination est fondée sur les
‘recommandations de 1'OMS.

Maladies transmissibles importantes déclarées & l'office
Un tableau récapitulatif est publié chaque semaine dans le bulletin de
1'office.
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3. Centres nationaux .

Le Centre suisse des salmonelles a regu le nouveau nom de Centre national
pour les intoxications alimentaires. A l'avenir, ce centre fonctionnera
également comme laboratoire de référence pour d'autres germes pouvant
causer des intoxications et des infections par des denrées alimentaires.
En 1989, il a effectué le typage de plus de 6000 souches de salmonelles.

Le Centre national pour les listérias a confirmé au total 3507 souches
de Listeria monocytogenes {61 provenaient du domaine humain, 46 du do-
maine animal et 3400 du domaine des denrées alimentaires).

La Centrale suisse de la rage a confirmé au total, 60 cas de rage ani~
male (56 renards, 2 blaireaux, 2 moutons). Aucun cas chez l'homme n'a été
déclaré. Le Centre national pour les rétrovirus a confirmé au total 2173
résultats d'analyses HIV des laboratoires de confirmation.

4. Section des produits immunobiologigques

La nouvelle ordonnance du 23 aolt 1989 concernant les produits immuno-
biologiques entraine une augmentation considérable du nombre d'exper-
tises, ce qui rendra les délais d'attente inévitables.

Cette année, trois nouveaux produits immunobiologiques ont été enregis-
trés. Quatre produits qui étaient enregistrés ne seront plus vendus.

593 lots de produits enregistrés ont été contrblés par sondage, afin de
garantir leur qualité et leur innocuité.

623 demandes d'importation et de transit ont été admises en vertu de
1l'ordonnance instituant des mesures propres a empécher la transmission
par le sang et les produits sanguins de maladies infectieuses dange-—
reuses.

617 certificats pour des produits enregistrés ainsi que 22 attestations
de "bonne pratique de fabrication" ont été délivrés i des fabricants
indigénes 4 1l'intention d'autorités de contrdle étrangéres.

Un nouveau laboratoire d'analyses microbiologiques médicales a été
reconnu en vertu de l'ordonnance sur la reconnaissance des laboratoires
d'analyses. 7

Trois fabricants de produits immunobiologiques ont été inspectés six
fois au total. Ces contrdles sont aussi exigés par la Convention
internationale sur 1'inspection pharmaceutique (CIP).

5. Classeur bleu "Maladies infectieuses"”

Dans le classeur destiné aux médecins praticiens des recommandations con-
cernant la vaccination contre 1l'hépatite B ainsi qu'un concept de labora-
toire HIV ont été publiés.

6. Prévention (sans Sida)

La Confédération participe & la Fondation pour la promotion de la santé
fondée le 23 novembre par les cantons avec les caisses d'assurance en cas
de maladie et les assureurs privés.

Le 19 juin, nous avons pris acte du rapport "Aspects de la situation et
de la politique en matiére de drogue en Suisse”, élaboré par la sous-
commission "drogue” de la Commission fédérale des stupéfiants, et soumis
pour avis. Un groupe de travail élargi de la commission précitée a éla-
boré une deuxiéme é&dition du rapport sur la méthadone (drogue de subs-
titution utilisée dans le traitement des héroinomanes).

Le 24 aoit, le rapport de la Commission fédérale pour les problémes -
liés & 1l'alcool a été présenté au public. L'office a également publié un
aide-mémoire & 1l'intention des médecins et des personnes participant par
leur activité au traitement de l'alcoolisme, intitulé "Abus d'alcool et
alcoolisme®.
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7. Service sanitaire de frontiére

En mars a été constitué un groupe de travail dirigé par 1l'office, com-
prenant des médecins cantonaux et des représentants de sociétés médicales
spécialisées, en vue d'élaborer des mesures visant & optimaliser le ser-
vice sanitaire de frontiére et les examens effectués dans ce cadre.

IV. Médicaments

1. Stupéfiants et substances psychotropes
La signature de la Convention de 1'ONU du 19 décembre 1988 sur le trafic
illicite des stupéfiants et des substances psychotropes a é&té approuvée.

Le contrble des stupéfiants a admis 1290 (1190) demandes d'importation
et d'exportation de stupéfiants et de substances psychotropes. Il a
également établi un nombre accru d'attestations pour 1l'exportation et
1'importation de substances qui ne sont pas soumises au contrdle en
Suisse. Deux substances (buprénorphine, pémoline) ont été soumises au
contrdle institué par la loi sur les stupéfiants, ainsi qu'une autre
(fénétylline) qui n'était soumise qu'au contrdle douanier.

Le laboratoire des stupéfiants a effectué 12 027 (10 467) analyses, y
compris 6877 (6189) analyses d'urine. Le nombre d'analyses révélant du
cannabis a diminué de 20 pour cent par rapport & 1'année précédente. La
fréquence relative des échantillons d'héroine a en revanche continué
d'augmenter (+70%). Les échantillons de cocaine ont presque doublé.

2. Prévention par 1'iode

Le rapport d'experts "Concept de distribution de comprimés d’iode & la
population & titre de prévention lors de contamination radioactive” sera
soumis au Conseil fédéral dans le courant du ler semestre 1990.

3. Pharmacopée

Le deuxiéme supplément & la Pharmacopea Helvetica VII (Supplément 1990) a
été édicté. I1 contient les dispositions des fascicules douze et treize
de la Pharmacopée européenne, ainsi que des corrections et des complé-
ments apportés & certaines méthodes générales et monographies suisses,

V. Radioprotection

1. Dogsimétrie

Selon 1l'ordonnnace sur la radioprotection toutes les personnes profes-
sionnellement exposées aux radiations en Suisse doivent étre soumises a
une surveillance dosimétrique. Aucun dépassement des valeurs limites
annuelles n'a été constaté. Des données détaillées sur la dosimétrie des
personnes professionnellement exposées aux radiations en Suisse sont
publiées chaque année dans un rapport de la Commission fédérale de la
protection contre les radiations. Les travaux relatifs au "registre cen-
tral des doses" assisté par TED sont sur le point d'étre achevés. L'ex-
ploitation & titre d'essai de ce registre a pu commencer dans le délai
prévu. Les premiédres expériences faites sont positives.

2. Inspections d'exploitations (contrdles techniques de la radio-

protection)

a. Inspections d'installations médicales & rayons X & usage diagnostique
et thérapeutique

1042 (2227) contrdles d'installations ont été effectués, dont 642 (649)
sur des installations neuves et 400 ({1578) sur d'anciennes installations
{contrbles complémentaires).
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b. Inspections d'unités médicales d'irradiation, d'accélérateurs, d'insg-
tallations techniques & rayons X, de laboratoires & isotopes, de divi-
sions de médecine nucléaire, d'écoles

54 (154) inspections ont été effectuées, dont 18 (30) pour la premiére
fois et 36 (124) & titre complémentaire. On peut qualifier de bon le com-
portement en matiére de radioprotection constaté dans les exploitations
inspectées. Grédce aux contacts directs existant entre l'utilisateur des
rayonnements ionisants et l'autorité de surveillance, il a été possible
de discuter des lacunes et de les éliminer sur-le-champ. Celles-ci
avaient trait principalement & la radioprotection opérationnelle et dans
quelques cas aux installations et aux mesures touchant la construction.
Il s'agissait en premier lieu d'optimiser les mesures de radioprotection
afin que les expositions inévitables des patients et du personnel restent
aussi faibles que possible.

3. Autorisations

a. Autorisations

822 (1178) autorisations au sens de l'ordonnance du 30 juin 1976 sur la
radioprotection ont été délivrées, une demande pouvant comporter plu-
sieurs autorisations. En outre, 576 (549) ont été définitivement révo—

quées.

b. Autres décisions
La Commission paritaire d'experts pour les médicaments radioactifs (qui
comprend des membres de 1'OICM) a traité 11 (10) demandes et a proposé
leur enregistrement.

4. Formation en radioprotection

Treize chiropraticiens et quatorze gynécologues ont suivi un cours et
subi un examen en technique radiologique et en radioprotection. En outre
des représentants de la Division de la radioprotection ont participé en
qualité d'experts a 45 (44) examens d'assistantes techniques en radio-
logie médicale (ATRM), d'aides médicales, d'hygiénistes dentaires et
d'aides de médecin-dentiste.

5. Déchets radioactifs

Au total, 25 m?® de déchets radioactifs provenant de 33 entreprises ont
été ramassés et acheminés & 1'Institut Paul-Scherrer a Wirenlingen pour y
8tre conditionnés et entreposés temporairement. Au cours des quinze
derniéres années, prés de 389 m® de déchets radioactifs provenant de la
médecine, de la recherche et de l'industrie ont été ramassés.

6. Programme radon suisse {(RAPROS)

Le programme national radon visant & rechercher les causes, l'origine et
les conséquences du niveau accru de radon dans les bitiments a donné ses
premiers résultats partiels. A ce jour, on a mesuré le niveau de radon
dans plus de 2000 maisons d'habitation en Suisse. La recherche des causes
et des sources de concentrations accrues de radon a révélé que les maté-
riaux de construction et 1l'eau potable ne jouaient vraisemblablement pas
un rdle déterminant comme sources de radon. Outre les concentrations
accrues de radium dans le sol, la cause principale des concentrations .
accrues de radon est la grande perméabilité des soubassements de certains
bitiments.
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7. Radiocactivité de 1'environnement
Voir le 29e rapport de la Commmission fédérale de surveillance de la
radioactivité.

8. Centrale nationale d'alarme {CENAL)

La CENAL a développé et approfondi ses contacts avec les organismes simi-
laires suisses et étrangers. Des contacts et des contrdles périodiques
des liaisons en Suisse et a l'étranger garantissent qu'on disposera des
connaissances techniques nécessaires lors d'un événement et permettent de
bien connaitre les points de contacts nécessaires.

La revision de l'ordonnance concernant la Centrale nationale d'alarme
(O CENAL) et le mandat donné au Conseil fédéral de réduire le nombre de
relais au sein de l'organisation d'intervention en cas d'augmentation de
la radioactivité (OIR) ont été les conséquences des enseignements tirés
de l'exercice de défense générale 1988 (EDG 88).

Le 2 octobre, 1' O CENAL a été soumise aux cantons pour avis. Un groupe
de travail examine le probléme de la réduction des relais au sgein de
1'0IR dans le cadre de la revision de l'ordonnance concernant l'organisa-
tion d'intervention en cas d'augmentation de la radioactivité (OROIR).

La publication hebdomadaire dans le bulletin de l'office des résultats
des mesures de l'irradiation externe des 51 stations de mesure réparties
dans toute la Suisse (sondes NADAM) rencontre toujours un écho positif.

Un programme 4'intervention et de la documentation technique ont été
élaborés 4 l'intention des laboratoires concernés en vue d'organiser la
mesure des denrées alimentaires et des fourrages contaminés lors d'une
augmentation de la radioactivité.

Le contrdle annuel de l'aptitude fonctionnelle de 1'OIR, prescrit par
1'OROIR, a été effectué lors d'un exercice les 24 et 25 octobre. Le
comité directeur radioactivité (CODRA}, l'état-major de protection sani-
taire en cas d'augmentation de la radioactivité (SARA) et la CENAL y ont
participé pour 1'OIR. Les centrales nucléaires de Leibstadt et de Beznau,
la Division principale de la sécurité des installations nucléaires (DSIN)
et 1'0ffice fédéral de 1'énergie (OFEN) y ont également participé. En
outre, la SSR, la centrale d'information de la Chancellerie fédérale et
le canton d'Argovie étaient représentés & la direction de l'exercice. Les
résultats de cet exercice ont é&té analysés et les mesures prises seront
testées lors des prochains exercices.

9. Etat-major de protection sanitaire en cas d'augmentation de la radio-
activité (SARA)

Alors qu'en 1987 et 1988 l'état-major SARA était mis sur pied et parti-
cipait 4 différents exercices, il s'agissait, en 1989, de remédier aux
lacunes et d'apporter des améliorations. L'organisation interne a été
revue et adaptée en fonction des expériences faites et elle a été tes-
tée.

En cas d'événement, 1l'état-major SARA peut &tre mis sur pied & temps,
grdce & un service de piquet, constitué de collaborateurs de l'office,
qui fontionne 24 heures sur 24 et est & méme de prendre des mesures
d’urgence. .

Un concept d'engagement a été élaboré et une procédure de mise en
alerte et de mise sur pied a été fixée pour 1l'exécution de la Convention
sur l'assistance en cas d'accident nucléaire ou de situation d'urgence
radiologique.
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VI. Denrées alimentaires

1. Généralités
Le message relatif 4 la loi sur les denrées alimentaires a é&té publié le
30 janvier.

Les directives concernant les substances étrangéres émises en 1988 sous
forme de circulaires par 1'office en vertu de l'article 17a de 1'ordon-
nance sur les denrées alimentaires ont été insérées dans 1'ordonnance du
27 février 1986 (RS 817.022) concernant les substances étrangéres et les
composants dans les denrées alimentaires. La modification est entrée en
vigueur le ler juillet.

Le 8 novembre, l'article 74 de l'ordonnance sur les denrées alimen-
taires a été modifié pour introduire une nouvelle réglementation des
teneurs en graisse du lait de consommation.

En octobre, le projet de revigsion du chapitre lait, lait caillé et
créme a été mis en procédure de consultation.

2. Matiéres plastiques (matériel d'emballage)

A la suite d'indications selon lesquelles les denrées alimentaires
étaient la source principale des phthalates (agents plastifiants présents
dans des matériaux d'emballage, p. ex.) absorbés par l'homme, diverses
denrées alimentaires ont été analysées pour y déceler ces substances. Des
valeurs, atteignant parfois un niveau étonnamment élevé, ont été dé-
celées, qui provenaient dans quelques cas de 1l'emballage. A ce jour, on
n'a pas pu déterminer de sources prédominantes. Les travaux seront pour-
suivis.

La migration de l‘'aldéhyde acétique des bouteilles en polyéthyléne-
téréphthalate (PET) dans l'eau minérale a &té étudiée. La méthode uti-
lisée permet de doser des teneurs inférieures & 0,1 microgramme par kilo
d'eau. On a trouvé dans de 1'eau minérale entreposée durant un mois & la
température ambiante des teneurs inférieures & 1 microgramme/kg. Ces
valeurs sont inférieures a la limite de toxicité.

3. Science et analyse des denrées alimentaires

Le groupe de travail, constitué en 1986 avec les laboratoires cantonaux
en vue d'élaborer des méthodes propres & détecter avec slireté les denrées
alimentaires irradiées, a poursuivi ses travaux. Des résultats promet-
teurs ont été obtenus avec les méthodes suivantes: thermoluminescence
(env. 20 sortes d'épices), spectroscopie & résonance électronique (pour
les denrées alimentaires contenant des osg), dosage de 1l'ortho-tyrosine et
des hydrates de carbone volatils (pour la viande).

Des mesures du sélénium dans des produits céréaliers indigénes et
étrangers ont été effectuées a l'aide d'une nouvelle méthode d'analyse.
Les résultats provisoires indiquent que les céréales indigénes parti-
cipent pour environ 5 pour cent a l'apport moyen en sélénium, estimé a 70
microgrammes par personne et par jour, alors que la part des pites est
d'environ 20 pour cent. On estime & 50 & 200 microgrammes l'apport vital
journalier recommandé par personne. Les analyses seront étendues a
d'autres denrées alimentaires.

Les travaux en vue d'élaborer une méthode de détection du carbamate
d'éthyle (CE/uréthane) dans le vin ont été poursuivis et sont sur le -
point d'étre achevés. Des recherches sont en cours sur le processus de
formation du CE dans les eaux-de-vie de fruits & noyau sous 1l'action de
la lumiére, et sur la maniére de 1'influencer.
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4. Microbiologie

Les travaux de développement du procédé de détection de la listeria mono-
cytogenes ont été poursuivis, le médium nutritif Oxford et Palcam ayant
permis d'affiner encore la méthode.

La recrudescence des salmonelloses dues & des mets a base d'oeufs crus,
quli a été observée 1'année derniére, a rendu nécessaire un contrdle de
grande envergure des oeufs. Plus de 10 000 oeufs indigenes et importés
ont été contrdlés avec le concours des cantons. La présence de la sal-
monella enteritidis que 1l'on soupgonnait dans les oeufs crus a été con-
firmée. La population a été informée des mesures d'hygiéne & observer
lors de 1l'emploi d'oeufs crus.

La méthode de recherche de la salmonella enteritidis dans les oeufs a
été mise 4 la disposition des laboratoires cantonaux. Le laboratoire de
l'office a participé aux analyses. On a procédé a une évaluation des ré-
sultats positifs en regard de la situation épidémiologique endémique.

On sait que les poulets sont fréquemment contaminés par des salmonel-
les. Toutefois, ils ne présentent pas un risque accCru pour le consom—
mateur si 1'on observe les régles normales d'hygiéne culinaire.

Des propositions ont été élaborées qui concernent 1'évaluation hygié-
nique et microbiologique des boissons dans les distributeurs automa-
tiques, de la salade a couper, des légumes a pousses et de la glace
destinée A des fins comestibles, et 1'évaluation bactériologique des cos-
métiques.

On étudie de quelle maniére le consommateur pourrait é&tre pério-
diquement informé sur les denrées alimentaires hygiéniquement douteuses.
Les produits biotechnologiques {(micro-organismes, enzymes, etc.) con-

tinuent de poser des problémes nouveaux aux organes de contrble. Une
revigion, prévue, de l'ordonnance sur les denrées alimentaires devrait
fournir la base légale nécessaire au contrdle de tels produits. Des
méthodes de contrdle devront encore étre mises au point.

. Autorisations

La démarcation entre certaines denrées alimentaires et les médicaments
pose des problémes particuliers. Par leur composition, la plupart des
produits en cause sont des denrées alimentaires. Mais certains milieux
leur attribuent des vertus curatives et ils sont souvent mis en vente
avec une publicité prbnant ces vertus. Un groupe de travail OICM/OFSP
décide de cas en cas de leur classification comme denrées alimentaires ou
comme médicaments. On trouve cependant toujours des produits qui, en
raison d'une présentation ressemblant & celle des médicaments ou a cause
du but visé par leur utilisation (thérapie, prévention), ne peuvent pas
étre reconnus comme des denrées alimentaires. De son ¢b6té, 1'0ICM a
souvent des difficultés & les admettre comme médicaments parce que leurs
vertus curatives ne peuvent &tre prouvées de maniére indubitable.

6. Service des viandes .

Les travaux relatifs d& la revision de 1l'ordonnance sur le contrble des
viandes et de celle sur les délais de vente pour la viande et les pré-
parations de viande, rendus nécessaires par le rattachement & l'office du
service des viandes, ont été menés a chef et les nouvelles dispositions
sont entrées en vigueur le ler aoiit.

Les travaux préparatoires en vue du transfert des dispositions de
1l'ordonnance sur le contréle des viandes dans celle sur les denrées ali-
mentaires ont bien avancé. Différents médicaments vétérinaires ont été
évalués quant & leurs résidus et on a fixé les valeurs maximales de ceux-

ci dans la viande, le lait et les oeufs.
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7. Alimentation

La commission de rédaction du troisiéme rapport suisse sur 1l'alimenta-
tion, qu'il est prévu de publier en 1990, a intensifié ses travaux. Une
grande partie des quelque 40 articles prévus sont rédigés. Deux études
confiées & des experts sur 1'"état de la recherche nutritionnelle en
Suisse"” et 1'"éducation en matiére d'alimentation dans les écoles suis-
ses” ont été achevées.

8. Manuel des denrées alimentaires
De nouvelles méthodes d'analyse concernant le chapitre "jus de fruits et
de légumes et autres jus semblables" sont parues, ainsi que les chapitres
"édulcorants”, "oligo—éléments” (lre partie) et "statistique et essais
multicentriques". En outre la premiére édition des chapitres "viandes et
préparations de viande" {(lre partie), "dosages des vitamines" ainsi
qu'une revision partielle du chapitre "microbiologie" ont été publiées.
L'édition frangaise a vu la parution des chapitres "lait", "vins issus
de raisins" (lre partie), "colorants pour denrées alimentaires”, "micro-
bioclogie™ ainsi que de compléments aux chapitres "aliments diététiques"
et "édulcorants".

9. Cosmétiques ‘
610 nouvelles préparations ont été déclarées volontairement, ainsi que
sept nouvelles substances actives et substances de base.

Le complément 4 la "Liste des substances pharmacologiquement actives" a
été soumis pour avis aux laboratoires cantonaux et aux milieux intéres-
sés. Le dernier complément remonte a 1980.

10. Toxicologie

Les évaluations toxicologiques des résidus de pesticides et de médica-
ments vétérinaires, ainsi que des cosmétiques ont & nouveau marqué 1'ac-—
tivité déployée dans ce domaine.

On a également procédé & une évaluation compléte du carbamate d'éthyle
{substance cancérigéne) dans les denrées alimentaires. Les efforts en vue
de réduire la présence de cette substance naturelle dans les denrées ali-
mentaires se poursuivent. Différents travaux expérimentaux ont commencé
en collaboration avec des centres de recherche étrangers et 1'Institut de
toxicologie de Schwerzenbach: é&tude des altérations chromosomiques cau-
sées par l'acide sorbique (agent conservateur); présence et toxicité des
polyacétylénes dans les denrées alimentaires; essais de phototoxicité des
furocoumarines (substance active de bronzage de la peau) sur des volon-
taires.

11. Contrdle douanier

Gréce aux contacts étroits établis avec 1'Administration des douanes, les
laboratoires cantonaux et les offices fédéraux concernés, il a été pos-
sible d'élaborer un nouveau systéme d'organisation. Sa mise en place se
fera dans le cadre des priorités fixées par la nouvelle loi sur les den-
rées alimentaires, en fonction du potentiel de rationalisation, ainsi que
des possibilités techniques et financiéres.

VII. Toxiques

Durant 1l'exercice, la division des toxiques a évalué plus de 5000 pro—
duits destinés au public et a contrdlé environ 10 500 produits destinés a
l'artisanat et a 1'industrie qui avaient été classés par les fabricants
eux-mémes.
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Si 1'évaluation toxicologique et chimique de nouvelles substances, sur
lesquelles on dispose généralement d'une bonne documentation, ainsi que
des produits qui les contiennent, est relativement facile, 1l'expertise de
certaines substances connues de longue date et présentes dans de nombreux
produits peut se révéler beaucoup plus difficile. Dans ce cas, l'indus-
trie et la littérature scientifique ne fournissent que peu de données
toxicologiques, qui sont méme parfois incomplétes. Le contrdle de groupes
entiers de substances est encore plus problématique, car dans ce cas, le
nombre de produits concernés, dont la classification devrait &tre modi-
fiée le cas échéant, est beaucoup plus important. Un tel contrble a été
effectué pour le groupe des plastifiants (phthalate et adipate). En
raison de leur potentiel de toxicité chronique, ces substances ont toutes
été rangées en classe de toxicité 4. Ce changement a eu pour effet que
plusieurs substances et produits qui en contiennent ont été rangés dans
une classe de toxicité plus stricte.

Une importante réévaluation des produits pour lave-vaisselle a été
effectuée. Les produits d base de métasilicate ont été transférés de la
classe 55 dans les classes 3 et 4 suivant leur composition, cela en
raison de leur effet irritant, voire caustique. Cette réévaluation du
potentiel de danger est confirmée par les expériences faites par le
Centre 4'information toxicologique & Zurich. Les fabricants ont réagi
immédiatement en développant de nouvelles formules moins toxiques, afin
que leurs produits restent en classe de toxicité 5S et puissent continuer
d'étre vendus dans les magasins libre-service. Ces changements de
formule, déjd effectifs, démontrent qu'il est possible de fabriquer des
produits moins dangereux, les nouveaux étant dans les classes 5, 58S,
voire hors classe de toxicité. Cette évolution vers des produits moins
toxiques, et par conséquent plus s{irs, est voulue par la loi sur les
toxiques, pour le bien de 1l'usager.

VIII. Activité internationale

1. Organisation mondiale de la santé (OMS)

Le budget ordinaire de 1'OMS s'éléve & 654 millions de dollars {crois—
sance nulle); des contributions volontaires d'un montant de 700 millions
de dollars destinées & des programmes spéciaux sont en outre attendues.
Lors des débats budgétaires, il a été discuté de sujets tels que 1l'utili-
sation rationnelle des médicaments, la recherche et la formation dans le
domaine des maladies tropicales et de la médecine de la reproduction,
1'éradication de la poliomyélite et le tabagisme. Des sessions spéciales
ont été consacrées A& la discussion du programme mondial de lutte contre
le Sida et des progrés accomplis dans la réalisation de la stratégie "la
santé pour tous en l'an 2000". Les priorités du programme pour les années
1992/93 ainsi que l'actualisation des buts de la stratégie européenne
"santé 2000" ont été au premier plan des discussions du Comité régional
pour 1'Europe. Celui-ci a en outre traité des questions comme le Sida et
le plan d'action "le tabac ou la santé", l'évolution et le management
dans le secteur de la santé ainsi que la contribution de la Région Europe
& la "Décennie internationale de la prévention des catastrophes naturel-
les”.

2. Nations Unies (ONU)

La 33e session de la Commission internationale des stupéfiants de 1'ONU
s'est occupée du probléme de la drogue & 1'échelon mondial et a examiné
des mesures et des possibilités de renforcer la collaboration régionale.
En outre, elle a discuté des démarches a entreprendre pour que la nouvel-
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le convention contre le trafic illicite, adoptée fin 1988, soit mise
rapidement en vigueur. Lors d'une visite & Berne de Monsieur Bahy, secré-
taire responsable de cette commission, des problémes touchant le contrdle
des stupéfiants et l'exportation de psychotropes ont été discutés. En
signant la Convention de 1988 contre le trafic illicite de drogue, la
Suisse s'est indirectement engagée 3 ratifier celle de 1971 sur les subs~—
tances psychotropes. Les problémes en suspens dans le domaine de 1°'expor-
tation non contrdlée de substances psychotropes pourront ainsi &tre ré-
solus.

3. Conseil de 1'Europe
Nous renvoyons au rapport annuel sur l'activité de la Suisse au Conseil
de 1l'Europe, rendu séparément aux Chambres.

4. Commission mixte FAQ/OMS {(Codex alimentarius)

Lors de la 18e séance de la commission {assemblée générale) du Codex ali-
mentarius, il n'a pas été possible de trouver un accord au sujet des
prescriptions relatives & 1'étiquetage des denrées alimentaires irra-
diées, du fait que ce mode de traitement des denrées alimentaires demeure
controversé.

En revanche, les membres de la commission ont adopté le rapport sur les
mesures a prendre en cas de contamination de denrées alimentaires par des
radionucléides lors d'accidents nucléaires, de sorte que les autorités
des différents pays disposent désormais de recommandations internatio-
nales concernant les limites des résidus.

En outre ils ont pris connaissance d'un rapport d'experts qui propose
de nouvelles voies pour une revision rationnelle des normes du Codex. Le
rapport souhaite que les pays membres adoptent plus rapidement et plus
complétement les normes du Codex. Le mangue d'empressement des pays
membres 4 adopter ces normes tient principalement aux listes des additifs
qui y figurent et aux évaluations différentes qu'ils en font.

5. OCDE

Des représentants de l'office ont participé aux séances de 1'Agence pour
1'énergie nucléaire (AEN) de 1'OCDE, au sein de laquelle on a discuté
notamment des relations avec la Commission internationale de la protec-
tion contre les radiations (CIPR) et des mesures & prendre en cas
d'accident nucléaire. Les buts & long terme de ‘1'AEN seront revisés en
1990. Toujours dans le cadre de 1'OCDE, l'office a participé aux travaux
d'organismes qui s'occupent de l'harmonisation internationale du commerce
et de 1l'utilisation des produits chimiques ainsi que de la "bonne pra—
tique de laboratoire" {(directives BPL).

6. Bourses et experts

Douze {11) Suisses ont regu une bourse de 1'Organisation mondiale de la
santé et du Conseil de 1'Burope pour un séjour d’'études a 1'étranger.
Durant la méme période, 61 (60) boursiers de 1l'Organisation mondiale de
la santé ou du Conseil de 1'Europe et d'autres intéressés ont été ac-
cueillis dans notre pays. Ils ont séjourné pour une durée d'un jour & une
année et plus dans 74 {122) institutions (hdépitaux, instituts universi-
taires, entreprises industrielles et administrations).

L'Organisation mondiale de la santé, le Conseil de 1'Europe et d'autres
institutions internationales ont demandé a de nombreux spécialistes suis~-
ses de la santé publique de participer comme conseillers ou experts a des
groupes internationaux de travail ou & des conférences.
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7. AELE

L'office préside le groupe d'experts "appareils médicaux" de 1'AELE. Le
but des travaux de ce groupe est d'élaborer de la documentation permet-
tant d'harmoniser, dans tout 1l'espace é&conomique européen, en vue de la
CE 92, les prescriptions en matiére d’'admission des appareils médicaux
(p. ex. stimulateurs cardiaques et valves cardiaques artificielles, ins-
truments chirurgicaux, seringues ou équipements d'anesthésie).

Les travaux ont montré qu'en comparaison avec les autres pays, les pre-
scriptions suisses en matiére d'admission étaient encore trés hétéro-
génes. Parallélement aux travaux menés au sein de 1'AELE et en vue du
nouveau concordat sur les médicaments, l'office élabore une procédure
uniforme pour la Suisse entiére.

H. OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE

I. Généralités

La demande d'informations statistiques émanant des horizons les plus
divers (administrations fédérale, cantonales et communales, milieux éco—
nomiques, chercheurs, sans oublier le grand public) a continué de s'ac-
croitre au cours de l'année écoulée. Les présentations thématiques rem-
portent un succés qui ne se dément pas. Il devient par conséquent de plus
en plus difficile d'ignorer les lacunes et les défauts des statistiques
existantes et l'insuffisance de 1l'infrastructure dans ce domaine: les
critiques des utilisateurs se font plus nombreuses.

L'exercice 1989 a également été riche sur le plan international: notre
Office a pris contact avec 1'Office statistique des Communautés euro-
péennes et poursuit des relations nourries avec lui; par ailleurs, les
pays membres de 1'AELE ont pris une résolution afin d'intensifier la
coopération dans le domaine de la statistique également en vue de la
création du futur espace économique européen. Or, la statistique suisse
accuse un important retard par rapport a ses homologues de la CEE et du
reste de 1'AELE. Il est donc impératif de fixer un programme d'investis—
sements, notamment en personnel; cette planification (programme de sta-
tistiques) devra porter sur le moyen ou le long terme, mais é&tre efficace
4 court terme. Ce programme viendra compléter l'un des points forts de
l'activité de 1'0ffice au cours de 1'année sous revue, & savoir le projet
de nouvelle loi fédérale sur la statistique qui devrait étre achevé en
1990, .

L'annuaire statistique de la Suisse, quli a fait peau neuve pour son
édition 1989, a remporté un franc succés. Les autres procédés de diffu-
sion ont été améliorés dans la mesure du possible; on notera 4 ce propos
que la banque de données STATINF (gréce & laquelle les résultats statis-
tiques sont accessibles directement a4 l'écran) a vu croitre le nombre de
ses utilisateurs dans une proportion réjouissante. On élabore en ce mo-—
ment un projet de marketing et d'émoluments qui permettra d'améliorer les
prestations de 1'Office en dépit de ses ressources limitées.

1I. Population et emploi

Le rapport intitulé "L'influence de 1'évolution démographique sur le
financement de 1'AVS" a été mis & jour et a fait 1l'objet d'une nouvelle
rédaction.
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Les travaux préparatoires au recensement de la population de 1990
avancent comme prévu. La seconde enquéte-pilote a été exécutée avec suc-
cés au printemps. Les questionnaires, les documents auxiliaires et les
instructions sont préts dans leur forme définitive. La Confédération a pu
passer avec neuf cantons des contrats sur la saisie décentralisée et la
révision des données qui seront collectées lors du recensement.

Dans le cadre de la révision des statistiques économiques, la révision
de la statistique de l'emploi et de la population active occupée figure
parmi les objectifs prioritaires. Un projet d'enquéte annuelle par son-
dage sur la population active a été élaboré.

Au printemps, l'ensemble des entreprises a été touché par une campagne
d'information sur les objectifs et 1l'utilité du Registre des entreprises
et établissements (REE).

Au chapitre de la statistique sanitaire, on a commencé des travaux
préparatoires a 1'introduction de la 10e révision de la classification
internationale des maladies établie par 1'OMS. A l'avenir, la nouvelle
classification gsera utilisée non seulement pour la statistique de la
mortalité, mais aussi pour celle de la morbidité.

IIT. Economie et prix

Les travaux commencés en 1987 pour la révision des statistiques écono-
miques ont é&té poursuivis. La réalisation de certains projets a été ra-
lentie parce qu'il est difficile de recruter du personnel scientifique.
La priorité est donnée 4 la révision des Comptes nationaux et a celle de
1'indice des prix 4 la consommation. Les travaux préparant l'enquéte sur
la consommation de 1990, qui est liée & la révision dudit indice, ont é&té
achevés. C'est ainsi par exemple gque la base légale nécessaire est entrée
en vigueur. Le mois d'octobre a vu la premiére étape de 1'enquéte, &
savoir le recrutement des ménages participant & cette enquéte qui sera la
premiére a fournir des résultats représentatifs pour l'ensemble de la
population résidante quant aux habitudes en matiére de consommation.

Pour ce qui est des Comptes nationaux, les séries chronologiques a prix
constants sont désormais établies sur la base 1980 {1970 jusqu'ici) et
les déflateurs nécessaires ont été modifiés en conséguence. Cette mesure
visait notamment 4 adapter les comptes nationaux de la Suisse i la pra-
tique internationale. )

La premiére enquéte exhaustive sur les caisses de pensions exécutée
depuis l'entrée en vigueur de la loi fédérale sur la prévoyance profes—
sionnelle vieillesse, survivants et invalidité (LPP) s'est terminée comme
prévu par la publication, au milieu de 1'année, des premiers résultats
provisoires. Les résultats définitifs devraient étre publiés dans les
premiers mois de 1990.

IV. Economie spatiale

Le projet de banque de données géocodées est entré dans sa phase de réa-
lisation. Un certain nombre de données ont ainsi pu étre enregistrées.

Les travaux de conception d'une statistique de 1'environnement ont
débuté comme prévu, avec la collaboration des services concernés de '1'Ad-
ministration, de chercheurs et des autres organismes déployant une acti-
vité dans ce domaine.

La modernisation des méthodes employées pour produire la statistique de
la parahdtellerie touche & sa fin, ce dont les utilisateurs bénéficie-
ront.
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La fin de la révision de la statistique des accidents de la circulation
est reportée d'un an en raison de difficultés techniques.

Les problémes rencontrés dans le recrutement de personnel qualifié ont
beaucoup retardé 1'établissement du compte routier des années 1986 et
1987. Les résultats devraient &tre disponibles au début de 1'été de 1990.

Les autorités cantonales, les associations professionnelles et 1'Admi-
nistration fédérale ont eu & donner leur avis sur le recensement de
l'agriculture et de l'horticulture annoncé pour le 20 avril 1990. Cette
consultation, qui a permis de recueillir de nombreux avis et proposi-
tions, a permis d'affiner le projet et de créer les conditions garantis-
sant l'efficacité de la collaboration & tous les niveaux. La coordination
des relevés statistiques et des relevés administratifs devrait ainsi
franchir une nouvelle étape importante.

V. Société et formation

Le microrecensement {enquéte par sondage menée auprés de la population)
effectué en 1989 avait pour théme 1l'utilisation des moyens de transports
par la population. Les questions portaient notamment sur le choix du
moyen de transport pour les trajets entre la maison et le lieu de travail
ou l'école, pour les courses quotidiennes et pour les loisirs. Les résul-
tats du microrecensement de 1987 ("Le comportement touristique de la
population") ont été rendus publics a la fin de 1989. Quant aux premiers
résultats du microrecensement de 1988, intitulé "Loisirs et culture en
Suisse", leur publication est attendue pour le début de 1990.

L'analyse statistique publiée en automne sur les élections au Conseil
national se penche notamment sur la sélection des députés selon 1'age, le
sexe et la langue des élus. A la méme période de 1'année, une autre pu-
blication examinait les jeunes convoqués en 1987 au recrutement pour
1'armée suisse.

Dans le cadre du projet de 1'OCDE intitulé "indicateurs internationaux
pour la formation", l'office s'est chargé de la coordination des activi-
tés suisses; il participe en outre & un sous-projet {(effectifs d'éléves,
taux de passage d'un degré & 1l'autre de 1l'enseignement).

Dans le domaine de la formation continue, une documentation détaillée a
été élaborée afin de donner & un vaste public une vue d'ensemble sur
l'offre en matiére de formation professionnelle supérieure.

La nouvelle série d'enquétes portant sur la recherche et le développe-
ment en Suisse met l'accent sur les ressources investies dans ce domaine
{personnel et moyens financiers). L'année de référence est 1988; les
premiers résultats sont attendus pour la fin de 1990.

Les premiers résultats d'une enquéte sur la mobilité des étudiants
suisses ou étrangers sont disponibles.

Le projet portant sur la récidive aprés 1'exécution d'une peine a dé-
marré en automne; il analyse les aspects qualitatifs de ce probléme.

VI. Centre de calcul électronique de 1'Administration fédérale (CCE AF)

La Conférence suisse sur l'informatique (CSI) a élaboré des recommanda-
tions pour un modéle télématique Confédération-cantons—-communes; il est
ainsi prévu de créer un réseau de télécommunications couvrant toute la
Suisse (SIK-NET). Le CCE AF a établi, en collaboration avec guelques
cantons, des liaisons conformes au projet SIK-NET entre le CCE AF et les
centres de calcul de ces cantons. Qui plus est, prés de 700 postes de
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travail dans les cantons et dans les communes peuvent utlllser les appli-
cations du CCE AF au niveau fédéral.

Dans le cadre du projet de communication au sein de l'Administration
fédérale (KOMKO-BV), on a établi le premier niveau de l'infrastructure,
grdce auquel le CCE AF peut distribuer ses services par l'intermédiaire
de la connexion des réseaux locaux des batiments de la Confédération.
Cette infrastructure est la base indispensable & la réalisation des pro-
jets de bureautique dans divers services de l'Administration fédérale.

Au mois de décembre, le Conseil fédéral a décidé d4d'intégrer, & compter
du 1T janvier 1990, le CCE AF & 1'Office fédéral de 1l'informatique,
lequel dépend du Département fédéral des finances.

I. OFFICE FEDERAL DES ASSURANCES SOCIALES

I. Assurance-maladie

1. Législation

Les travaux parlementaires concernant l'initiative des caisses-maladie se
sont poursuivis. Aprés que le Conseil des Etats ait adopté un contre-
projet indirect sous forme d'une révision partielle de la loi, la commis-
sion compétente du Conseil national, tout en rejetant également 1l'initia-
tive, n'a pas repris ce contre-projet indirect, mais a proposé une aug-
mentation des subsides fédéraux aux caisses-maladie. Pour sa part, le
Conseil fédéral, aprés avoir pris connaissance des quatre rapports com-
mandés 1'année précédente, a chargé une commission d'experts d'étudier
une révision de l'assurance-maladie qui s'articule autour de certains
principes fixés par lui (assurance de base obligatoire, compensation
entre les caisses, liberté contractuelle en matiére de tarifs médicaux,
etc.). Cette commission a commencé ses travaux en septembre et devra
déposer un projet en septembre 1990.

Dans le cadre du droit actuel, le Conseil fédéral a édicté une
ordonnance autorisant les caisses-maladie & introduire, 3 titre d'essai,
des systémes de "caisses de santé" (HMO) et des assurances maladie avec
bonus.

2. Surveillance

En 1988, les dépenses des caisses-maladie se sont élevées a 10 138 (9624)
millions de francs et les recettes d& 10 213 (9812) millions de francs.
Comme 1'année précédente déja, les charges ont augmenté de 5,6 pour cent
et les produits de 4,1 pour cent. Le surcroit des dépenses y compris
l'attribution nécessaire aux provisions et réserves n'a pu &tre absorbé
en grande partie que par une augmentation des cotisations. Le supplément
de recettes provenant de l'adaptation de la franchise au ler janvier 1988
a contribué lui aussi & couvrir cet excédent de charges. Le bénéfice n'a
pas permis de maintenir la part de fortune en pour-cent des dépenses
totales au niveau de 1l'année précédente. Celle-ci est tombée de 29,6 &
28,1 pour cent.

Sur la base de l'évaluation partielle, la moyenne des frais médico-
pharmaceutiques par assuré s'élevait en 1988 a 1148,10 (1085,90) francs.
Avec un taux d'accroissement de 5,7 pour cent, 1l'augmentation des coiits
reste inférieure a4 celle de l'année précédente (8,4 %) mais se trouve
néanmoins supérieure 4 1'indice des salaire et des prix & la consom-
mation. Ce sont & nouveau les frais hospitaliers qui ont connu le plus
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fort accroissement avec 8,4 pour cent (10,1 %); les colits pour traite-
ments ambulatoires ont progressé de 4,0 pour cent (7,3 §%).

Le nombre de caisses~maladie s'élevait & la fin de 1988 4 370 (385). En
revanche, le nombre d'assurés pour soins médico-pharmaceutiques atteig-
nait 6 634 000 {6 552 650) personnes, si bien qu'environ 99 pour cent de
la population suisse est assuré auprés des caisses-maladie.

La somme budgétaire pour le paiement des subsides fédéraux a été portée
de 965 & 985 millions de francs. Cette contribution ne couvre pas encore
entiérement la somme des subsides dus de 1001 millions de francs.

En conséquence, le taux d'avances pour l'année courante a di étre ré-
duit de 6,03 pour cent & 4,19 pour cent. Les subsides fédéraux versées
représentent 9,7 pour cent (10,03 %) des charges totales des caisses~
maladie. A cela s'ajoutent les subsides cantonaux et communaux avec 5,1
pour cent dont la moitié environ est affectée & la réduction des coti-
sations des assurés.

Les subsides suivants ont été versés (en millions):

1988 1989
en vertu de l'article 35 LAMA, subsides de base 847,3 865,2
en vertu de l'article 36 LAMA, tuberculose : 3,0 3,1
en vertu de l'article 37 LAMA frais méd. pharm.
aux invalides 94,5 94,5
en vertu de l'article 38, ler al. LAMA, supplément
de montagne 20,0 22,0
en vertu de l'article 38, 3e al., LAMA, indemnité
aux médecins 0,2 0,2
Total 965,0 985,0

II. Assurance—accidents et prévention des accidents

1. Assurance-accidents

Nous avons décidé d'octroyer une allocation de renchérissement de 7,8
pour cent aux bénéficiaires de rentes de l'assurance-accidents obliga-
toire, ceci dés le ler janvier 1990. De son c6té, l'office, en sa qualité
d'autorité de surveillance des organismes assureurs de l'assurance-acci-
dents obligatoire, a été appelé & se pencher sur différentes dénoncia-
tions soulevant des questions de principe quant a l'application uniforme
de la LAA.

2. Prévention des accidents et des maladies professionnelles

Considérés dans leur ensemble, les résultats de la procédure de consul-
tation relative & un projet d'ordonnance sur les médecins du travail et
autres spécialistes de la sécurité au travail (OMST) ont &té pour la plu-
part négatifs. Le caractére insuffisamment précis de la réglementation
proposée a, en particulier, été mis en évidence. C'est pourquoi un re-
maniement du projet est inéluctable. A cet effet, il a été constitué un
groupe de travail élargi, composé de spécialistes de l'administration,

by

qui s'attachera & élaborer un nouvel avant-projet 4 l'intention de la
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Commission d'experts. L'office a par ailleurs désigné un autre groupe de
travail chargé d'examiner les moyens d'adapter d& 1'état actuel des con-

naissances les ordonnances techniques en matiére de prévention des acci-
dents, qui sont aujourd’hui dépassées, et quelle forme leur donner dans

la perspective d'un ajustement & la nouvelle conception de la Communauté
européenne.

III. Assurance-vieillesse et survivants (AVS)

Les travaux préliminaires relatifs 4 la 10e révision de 1'AVS ont été
poursuivis dans le sens dne concrétisation de nos propositions du 8 avril
1988. Le 11 juillet, le projet du message a été soumis aux offices en vue
de la consultation interne a l'administration.

Bien que les améliorations proposées soient des plus mesurées, il s'est
cependant avéré qu’une importance primordiale significative devait é&tre
accordée au probléme du financement. Mais comme décidé antérieurement
déja, il sera renoncé 3 une augmentation générale du taux de cotisa-
tions. '

En date du 12 juin, nous avons, par modification de 1'ordonnance,
décidé d'adapter les rentes et les allocations pour impotents de 1'AVS &
1'évolution des prix et des salaires au ler janvier 1990. L'augmentation
s'éléve en moyenne a 6,66 pour cent. Le montant minimum de la rente com-—
pléte simple est porté de 750 & 800 francs par mois, le montant maximum
de 1500 & 1600 francs. Pour les couples, les nouveaux seuils de rentes
s'élévent a 1200 et 2400 francs. Parallélement & ces augmentations de
rentes, divers montants relevant du domaine des cotisations seront égale-
ment adaptés (cotisation minimale pour les indépendants et les non-
actifs, baréme dégressif des cotisations, franchise pour les bénéficiai-
res d'une rente de vieillesse exergant une activité lucrative).

Il y a lieu de mentionner particuliérement une modification de 1‘'ordon-
nance d'exécution de 1'AVS entrant également en vigueur au ler janvier
1990. Ainsi, en cas de lacunes de cotisations, on facilite la prise en
compte, lors du calcul de la rente, d'années d'appoint. En particulier,
le nombre des années d'appoint pouvant étre pris en compte est relevé de
deux 4 trois ans; de plus, les Suisses résidant & l'étranger peuvent
désormais profiter également de cette amélioration lors du calcul de leur
rente. Cette modification a rencontré un écho favorable.

IV. Assurance-invalidité (AI)

Les prestations de 1'assurance-invalidité bénéficient également de 1'aug-
mentation de 6,66 pour cent des rentes et des allocations pour impotents.
{(voir chap. III AVS). En plus des rentes et des allocations pour impo-
tents, cette adaptation concerne aussi les indemnités journaliéres de.
1'AI ainsi que les montants des soins aux mineurs impotents.

La question des répercussions de la 2e révision de 1'AI entrée en
vigueur pour sa derniére partie le ler janvier 1988 n'est pas résolue. Le
nombre des quarts de rente, bien qu’en constante augmentation, est
jusqu'ici trés inférieur aux estimations faites 3 l'origine. Il convient
donc de suivre attentivement les développements pour effectuer éven-
tuellement les adaptations nécessaires. De méme, il convient d'examiner
la trés forte augmentation des allocations journaliéres AI pour les
jeunes en formation.
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V. Prestations complémentaires a 1'AVS et & 1'AI (PC)

La 2e révision des PC, entrée en vigueur en 1987, a donné satisfaction.
Grace & de meilleures possibilités de remboursement des frais de maladie,
les bénéficiaires de PC qui vivent chez eux ou chez des proches peuvent
se faire rembourser dans une large mesure tous les frais reconnus de
maladie ou de soins. Seule la franchise nouvellement introduite de

200 francs s'est avérée étre un échec, ceci tant pour des raisons
sociales qu'administratives. En conséquence, nous avons demandé dans un
message daté du 17 juin 1989 que la franchise en cas de remboursement de
frais de maladie soit purement et simplement supprimée.

Au ler janvier 1990, nous avons relevé les limites de revenu permettant
de bénéficier des prestations complémentaires (PC) ainsi que les déduc-
tions pour frais de loyer et charges. Diverses autres modifications
d'ordonnance entrent en vigueur & la méme date. Dorénavant, 1l'épouse
vivant séparée et ayant droit & une rente complémentaire de 1'AVS ou de
1'AI, a droit elle-méme aux prestations complémentaires. Fait nouveau, il
sera désormais possible, dans les cas de dessaisissement de fortune, de
réduire réguliérement, lors du calcul de la PC, le montant dont 1'assuré
8'est dessaisi.

VI. Régime des allocations pour pertes de gain en faveur des personnes
servant dans 1'armée ou dans la protection civile {APG)

Aucune nouvelle mesure ne s'est imposée aprés l'entrée en vigueur au
ler janvier 1988 de la derniére révision de 1'APG (5e révision).

ViI. Prévovance professionnelle {LPP)

1989 a été la derniére année de la phase quinquennale d'introduction de
la LPP. Les premiers travaux préparatoires de révision de la LPP, consis-
tant & recenser, en collaboration avec la Commission fédérale pour la
prévoyance professionnelle, les points de révision et a esquisser des
solutions, sont achevés. Actuellement l'office prépare le rapport sur la
révision de cette loi ainsi que les actes d'exécution. Toutefois, les
problémes prioritaires de la révision sont le réglement du libre-passage
et celui de l'encouragement de 1l'accés a la propriété d'un logement dans
le cadre de la prévoyance non obligatoire. Sur le plan formel, ces deux
aspects de la révision sont du ressort de 1'Office fédéral de la justice.
L'année 1989 a été aussi marquée par les mesures d'urgence des Chambres
fédérales en matiére de droit foncier. Dans ce contexte, plusieurs limi-
tations ont été imposées aux institutions de la prévoyance profession-
nelle.

Diverses ordonnances ont di étre adaptées a 1'évolution de la sécurité
sociale, en particulier celle de 1'adaptation des montants-limites LPP.
En outre, une modification de 1l'Ordonnance sur l'administration du Fonds
de garantie LPP a apporté un allégement administratif sensible en matiére
de notification dans le cas d'une insolvabilité d'un employeur. Le Con-
seil fédéral a contribué considérablement au renforcement des mesures
d'encouragement de l'accés & la propriété d'un logement au moyen de la
prévoyance individuelle liée, en apportant & 1'OPP 3 une modification qui
permet, & partir du ler janvier 1990, d'utiliser le capital épargné dans

133



Département de 1l'intérieur

le cadre du "troisiéme pilier a" non seulement pour la mise en gage, mais
aussi pour l'acquisition du logement destiné & 1'usage propre.

Les travaux pour l'enregistrement définitif des institutions chargées
de l'application de la prévoyance professionnelle obligatoire se pour-
suivent encore.

VIII. Politique familiale

Des allocations d'un montant d'environ 19,9 (18,2) millions de francs ont
été versées aux travailleurs agricoles; les allocations aux petits pay-
sans se sont élevées a4 83,3 (85,7) millions de france en chiffre rond.
Les contributions des employeurs de l'agriculture, égales d& 2 pour cent
des salaires du personnel agricole, ont atteint la somme de 10,4 (10,1)
millions de francs. 74 (70) exploitants d'alpages de condition indépen-
dante et 32 (31) pécheurs professionnels ont bénéficié des allocations
pour enfants. »

Conformément a la loi fédérale sur les centres de consultation en
matiére de grossesse, une liste compléte des centres reconnus par les
cantons a été publiée. Afin de favoriser la coordination des lois canto-
nales sur les allocations familiales, la question des allocations desti-
nées aux enfants vivant & l'étranger, plus précisément aux enfants de
requérants d'asile, a encore été débattue dans le cadre de la Conférence
des caisses cantonales de compensation. » »

Du 13 au 15 septembre s'est tenue, a Nicosie, la 2le Conférence des
Ministres européens chargés des Affaires familiales, & laquelle ont pris
part des représentants de l'ensemble des Etats membres du Conseil de
1'Europe. Cette réunion était consacrée au théme suivant: “"Elever les
enfants en Europe aujourd'hui et le r8le des services familiaux". Le Chef
du Départemerit a saisi cette occasion pour inviter les ministres a la
22e Conférence qui aura lieu & Lucerne en 1991.

Le Groupe de travail Enfance maltraitée a mené, sous la forme d'une
étude prospective, une enquéte étendue 4 1l'ensemble du pays sur les cas
décelés de mauvais traitements infligés & des enfants.

IX. Conventions de sécurité sociale et relations internationales

Au cours de l'exercice, le Conseil national et le Conseil des Etats ont
approuvé le premier avenant d& la convention avec les USA, signé le

ler juin 1988, ainsi que la troisiéme convention complémentaire avec
1'Autriche, signée le 14 décembre 1987. Le premier de ces deux accords
est entré en vigueur le ler octobre et le second le ler janvier 1990.

Le 2 mars, la deuxiéme convention complémentaire avec la République
fédérale d'Allemagne ainsi que l'arrangement administratif y relatif ont
pu étre signés; la convention révisée avec la Principauté de Liechten- .
stein, quant & elle, a été signée le 8 mars. Les Chambres ont ensuite
approuvé ces deux accords, qui doivent encore étre ratifiés avant
d'entrer en vigueur.

L'entrée en vigueur de l'arrangement administratif signé par six Etat
le 26 novembre 1987 en vue de l'application de la nouvelle convention -
déjd en vigueur - concernant la sécurité sociale des bateliers rhénans
n'a pas pu avoir lieu, comme prévu, étant donné que la procédure parle-
mentaire en République fédérale d'Allemagne n'est pas encore achevée. De
méme, la signature de la convention révisée avec la Grande-Bretagne et de
1'arrangement administratif y relatif n'est pas encore intervenue par
suite de divergences entre l'original et la traduction frangaise.
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Les discussions qui ont déja eu lieu entre experts dans le but de con-
clure une premiére convention avec l'lrlande ont été suivies de négocia-
tions proprement dites. Par ailleurs, des pourparlers d4'experts ont
également eu lieu avec la République fédérale d'Allemagne, la Principauté
de Liechtenstein et 1'Autriche; ces pourparlers ont permis d'aboutir a
une entente de principe quant & une prochaine adaptation (la deuxiéme) de
la convention quadripartite qui lie ces Etats & la Suisse.

La quatriéme Conférence des ministres européens de la sécurité sociale
a eu lieu en avril & Lugano, sous la présidence de la Suisse. Elle était
consacrée au théme intitulé "La sécurité sociale dans une société en
mutation: est-elle adaptée & 1'évolution des réalités sociales et des
structures familiales ?". En ce qui concerne les autres activités de la
Suisse au Conseil de 1'Europe, nous renvoyons au rapport annuel du
Conseil fédéral en la matiére.

Dans le cadre de l'Organisation de coopération et de développement
économique (OCDE), l'office a pris une part active aux travaux du groupe
d'experts chargés de la politique de sécurité sociale.

Enfin, dans l'optique des discussions entre 1'AELE et la CE, plusieurs
groupes de travail ont été constitués au sein de l'office: ces groupes
procédent d'une part & une comparaison entre le droit communautaire et le
droit suisse, et ils étudient 4'autre part les répercussions que pourrait
avoir sur la sécurité sociale suisse le futur espace économique
européen.

K. OFFICE FEDERAL DE L'EDUCATION ET DE LA SCIENCE

I. Généralités

1. Principales tendances politiques

Sur le plan national, l'année aura été marquée par la dynamique nouvelle
qui anime le secteur de 1'éducation, 1l'accent portant sur la formation
continué (message du 28 juin concernant les mesures spéciales en faveur
de la formation continue aux niveaux professionnel et universitaire ainsi
que de' la promotion des nouvelles techniques de fabrication intégrée par
ordinateur) et sur la mobilité des étudiants et des chercheurs en Suisse,
4 1'ordre du jour en raison des développements en Europe. En outre, une
coopération plus étroite s'instaure entre la Confédération et les can-
tons, notamment entre le département et la Conférence suisse des direc-
teurs cantonaux de l'instruction publique dans les domaines des écoles
moyennes et de la reconnaissance des dipldmes.

Sur le plan international, 1l'intégration européenne a dicté le rythme
des activités de 1'office dans les domaines scientifique et universitai-
re. D'une part, la participation suisse & la coopération scientifique en
Europe croit rapidement, tant avec les Communautés européennes que dans
d'autres structures. D'autre part, la perspective du marché unique de
1992 a déclenché dans les milieux suisses concernés un débat trés vif au
sujet de la reconnaissance des diplémes professionnels et universitaires.

2. Téches touchant & 1l'enseignement et a la recherche

Dans le sens d'une évaluation de la recherche, l'office a été chargé

d'examiner les activités des sept principales institutions de recherche

ou d’'encouragement de la recherche subventionnées par la Confédération.
Une conception visant & institutionnaliser 1'évaluation des choix tech-

nologiques a joui d'un écho favorable lors d'une préconsultation.
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La discussion du rapport des examinateurs, le 3 mars & Berne, a clos
provisoirement l'examen de la politique scientifique et technologique
suisse par 1'OCDE. Les documents ont é&té publiés par 1'OCDE en novembre.

La commission pour l'information scientifique a entrepris des démar-
ches en vue de la création de centres d'information dans deux domaines
{technique; biologie et médecine).

II. Enseignement

1. Enseignement supérieur

Les subventions de base selon la loi sur l'aide aux universités (LAU),
versées au titre des dépenses d'exploitation en 1988 des huit universités
cantonales et des institutions ayant droit aux subventions, ont atteint
289 (276) millions de francs. Les subventions allouées pour des projets
d'investissement dans le cadre de la sixiéme période de subventionnement
{1988/89) ont fait cette année l'objet de 486 (373) décisions pour un
montant de 93,4 (41,7) millions de francs. La somme des subventions al-
louées pour les investissements de 1969 & ce jour s'éléve ainsi & 1869
millions de francs; 1553 millions de francs ont pu étre versés jusqu'ici,
dont 77 (113) au cours de 1'année.

Les mesures spéciales en faveur de l'informatique et des sciences de
1'ingénieur ont permis de verser ou d'allouer, depuis 1986, 11 millions
de francs pour 1l'engagement d'enseignants dans les universités cantonales
et 9 millions de francs pour 1l'équipement en postes de travail.

2. Conférence universitaire suisse (CUS)

La CUS a approuvé le guide pour 1l'élaboration des plans pluriannuels
1992-1995 des hautes écoles et s'est exprimée sur les propositions du
Conseil suisse de la science concernant legs "Objectifs de la politique
suisse en matiére de recherche pour 1992 3 1995" et les "Perspectives du
développement universitaire pour la période de planification 1992-1995".

La CUS a créé deux commissions permanentes: l'une pour les questions de
mobilité et 1'autre pour le domaine "Ecologie/sciences de l'environne-—
ment". Elle a invité les hautes écoles & créer chacune un service de co-
ordination "Ecologie/sciences de l'environnement" et chargé la Commission
de biologie de 1'Académie suisse des sciences naturelles d'un mandat de
coordination & l'échelle suisse pour la promotion de la mobilité des étu-
diants aprés les études propédeutiques.

Par ailleurs, la CUS a examiné les demandes de subventions pour des
projets d'investissement. La campagne de préinscription et de transfert
en médecine a été étendue a4 la pharmacie.

L'Accord intercantonal sur la participation au financement des univer-
sités a permis de verser 97 (97) millions de francs aux cantons universi-
taires.

3. Maturité
Sur proposition de la Commission fédérale de maturité (CFM), le départe-
ment a reconnu les certificats de maturité délivrés par une nouvelle sec-
tion du type C & 1l'école cantonale de Beromiinster. Sont actuellement re-
connus sur le plan fédéral les certificats délivrés par 130 écoles de ma-
turité totalisant 98 sections du type A, 112 du type B, 87 du type C, 65
du type D et 56 du type E.

Sur 1169 {1197) candidats, 924 (965) ont réussi les examens fédéraux de
maturité organisés & Zurich, Bidle, Lausanne, Neuchltel, Locarno et Lu-
gano. Le taux de réussite a été de 79,0 (77,2) pour cent. Sur les 924
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candidats ayant réussi, on comptait 581 (568) hommes et 343 (397)
femmes.

120 (147) Suisses munis d'un certificat de maturité étranger se sont
présentés aux examens complémentaires donnant accés aux études de médeci-
ne en Suisse: 112 (138) ont réussi ces examens. La CFM a en outre examiné
quinze {12) candidats en vertu de l'ordonnance concernant l'admission des
réfugiés, reconnus comme tels, aux examens fédéraux pour les professions
médicales: dix candidats {10) ont réussi ces examens.

4. Autres questions relatives a4 l'enseignement

En vertu de la loi sur les bhourses, la Confédération a alloué 85,0 (81,8)
millions de francs de subventions aux cantons. Y compris les 4,1 millions
de francs de contributions aux dépenses cantonales en faveur des bourses

pour les réfugiés, la Confédération prend 4 sa charge 43 (40,3) pour cent
des dépenses des cantons pour les bourses 4'études.

Un groupe de travail instauré par le département a remis cet automne
des propositions pour la révision de la loi sur les bourses.

Des subventions fédérales s'élevant au total 3 6,6 (6,2) millions de
francs ont été versées aux douze écoles de service social et 3 leur orga-
nisation faitiére. Le parlement ayant prolongé de trois ans l'arrété fé-
déral en vigueur, le département a chargé un groupe de travail d'élaborer
des propositions en vue d'une réglementation permanente en cette
matiére.

III. Recherche

1. Généralités
A 1l'initiative du comité interdépartemental de coordination pour la
science et la recherche (IDA), un guide pratique pour la gestion de la
recherche du secteur public de l'administration fédérale a été élaboré.
I1 servira 4 améliorer la préparation, l'accompagnement et 1l'application
de projets de la recherche du secteur public ainsi que l'évaluation de
leurs résultats. C'est sur ce théme qu'a porté le Quatriéme colloque "Re-
cherche du secteur public de 1l'administration fédérale" du 21 novembre.
Des raisons d'infrastructure et de personnel ont amené le Conseil fédéral
a retarder 1'introduction du systéme d'information recherche-développe-
ment de 1l'administration fédérale (ISFE-BV) dans toute l'administration.
Un rapport concernant le postulat de la commission de gestion du 6 avril
(ad 89.028 Mieux tirer parti de la recherche du secteur public) sera
déposé 1'année prochaine.

La mise en place du réseau informatique pour les universités et la re-
cherche (SWITCH) s'est poursuivie. Le raccordement des écoles techniques
supérieures et des centres de recherche de 1'industrie a été examiné.

2. Programmes nationaux de recherche (PNR)

Nous avons approuvé les plans d'exécution des programmes nationaux de
recherche "Les effets des mesures étatiques" (PNR27), "La Suisse dans un
monde en mutation: un défi 3 la politique extérieure et & la politique du
développement” (PNR28) et "Changement des modes de vie et avenir de la
sécurité sociale” (PNR29) et fixé les 14 thémes & examiner de plus prés
en vue de la sixiéme série de PNR.

3. Institutions pour 1'encouragement de la recherche

a. Fondation Fonds national suisse de la recherche scientifique
La subvention fédérale au Fonds national de 233,5 (218) millions de
francs et les autres ressources (2,6 mio. de fr.) ont été utilisées
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comme suit: 209,3 (195,2) millions de francs pour l'encouragement général
de la recherche et 26,8 (23,0) pour les Programmes nationaux de re-
cherche.

Les moyens destinés & 1l'encouragement général de la recherche dans les
domaines des sciences humaines et sociales, des sciences naturelles et de
1'ingénieur, de la biologie et de la médecine ont été utilisés comme
suit:

— subsides de recherche: 184,7 (171,2) millions de francs
- encouragement de la reléve: 18,4 (18,9) millions de francs
- subsides personnels: 2, (2,9) millions de francs
— subsides de publication: 2, {1,3) millions de francs
- coopération internationale: 1 (0,9) millions de francs.

(TS -

b. Académie suisse des sciences naturelles, Académie suisse des sciences
humaines, Académie suisse des sciences médicales, Académie suisse des
sciences technigues

Les quatre académies ont disposé de subventions fédérales d'un montant
total de 8,901 (7,865) millions de francs, qu'elles ont affectées pour
1'essentiel au financement de publications, de congrés et d'études scien-
tifigues. Font aussi partie de ce montant les subventions fédérales en
faveur du dictionnaire historique de la Suisse.

4. Domaines spécifiques de la recherche :
Dans le domaine de la recherche énergétique & long terme, l'office, qui
dirige le programme "agents énergétiques chimiques", a passé plus de 30
contrats de recherche et assuré leur coordination.

Le Centre suisse d'électronique et de microtechnique & Neuchitel (CSEM)
a chargé une entreprise de conseils d'examiner 1'évolution du marché mi-
crotechnique en Suisse et de définir les besoins de recherche de 1'indus~
trie. Cette étude a permis de dresser un plan de développement du CSEM
pour les années nonante, sur la base duquel une demande de soutien a pu
étre soumise & la Confédération.

IV. Coopération internationale

1. Recherche
L'office est le point de contact et d'information pour les projets d'EU~-
REKA et des programmes technologiques des Communautés européennes (CE).

A ce jour, la participation de la Suisse & 35 (26) projets EUREKA a pu
étre assurée. L'office traite de questions techniques et scientifiques au
sein des instances directrices d'EUREKA et soutient des projets dans les
domaines de l'informatique, des télécommunications et de l'environnement.
Dans le cadre du projet COSINE 4'EUREKA, la construction du réseau infor-
matique européen, auquel le réseau suisse SWITCH est raccordé, a débuté
en fin d'année.

La coopération prévue par l'accord cadre de 1986 entre la Suisse et les
CE s'est traduite par une croissance de la participation d'instituts de
recherche et d'entreprises suisses dans les programmes technologiques des
CE. Ainsi, 14 nouveaux projets du programme ESPRIT (technologies de
1'information) et neuf projets de RACE (télécommunications) comptent des
partenaires suisses. L'office a conclu un accord avec le Fonds national
en ce qui concerne la coopération dans le programme ESPRIT BASIC
(recherche fondamentale dans les technologies de l'information).

Un accord avec les CE pour la pleine participation de la Suisse au pro—
gramme SCIENCE (1988-1992, promotion de la coopération transfrontiére
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entre chercheurs) a é&té approuvé le 22 juin. Il pourra &tre signé dés que
le Conseil des CE aura terminé sa procédure d'approbation.

La Suisse aspire & renforcer la coopération scientifique avec les CE,
et notamment 4 participer & part entiére au nouveau programme cadre de
recherche-développement des CE pour 1990 & 1994.

En matiére de coopération européenne dans le domaine de la recherche
scientifique et technique (COST), la participation de la Suisse & neuf
actions dans les domaines des télécommunications, des transports, de la
biologie et de la biotechnologie, ainsi qu'aux actions concertées dans le
cadre du quatriéme programme médical des CE, a été approuvée.

Dans le domaine de la recherche en matiére de fusion, l'office repré-
sente la Suisse dans plusieurs projets de l1'Agence internationale de 1'é-
nergie AIE et de la Communauté européenne de l'énergie atomigue EURATOM.
Le centre européen de recherche sur la fusion JET s'est avéré étre la
meilleure installation de ce type au monde, d'ou l'intention de prolonger
son exploitation jusqu'en 1994. Le contrat d'association Suisse-EURATOM a
été prolongé jusqu'au 31 mars 1992.

L'office assure la participation des scientifiques suisgses au CERN ain-
si qu'au Laboratoire européen de rayonnement synchrotron ESRF et & 1'In-
stitut "von Laue-Langevin". A la fin de 1989, 1'ESRF employait déja 135
personnes (scientifiques, techniciens, autres).

Conformément aux décisions ministérielles de 1'Agence spatiale euro-
péenne ESA, les activités spatiales suisses ont été étendues. Le program-
me PRODEX de 1'ESA (développement d'instruments scientifiques) a notam-
ment permis une importante participation de trois instituts universitai-
res suisses (17 mio. de fr. pour la période de 1989-1995) a la mission
satellite SOHO/CLUSTER d'étude du systéme Soleil/Terre.

Les négociations avec le Japon sur une participation au "Human Frontier
Science Program", réservé jusqu’ici aux membres du groupe des sept, ont
abouti 4 une ouverture de principe de ce programme.

2. Education

Un accord a pu étre conclu avec les CE concernant la participation de la
Suisse au programme COMETT II des CE (1990-1994, formation en technolo-
gie). La Suisse participe @ 1l'un des projets du programme DELTA des CE
(nouvelles technologies dans 1'éducation).

Le département a préparé 1l'adhésion de la Suisse aux conventions du
Conseil de 1'Europe et de 1'UNESCO dans le domaine universitaire. En ou-
tre, il a entamé des négociations avec la République fédérale d'Allemagne
concernant 1'équivalence des dipldmes universitaires. Dans le contexte
communautaire, les problémes de reconnaissance mutuelle des dipldmes de
formation professionnelle ne cessent de gagner en importance.

L'office a participé aux travaux des comités de 1'éducation du Conseil
de 1'Europe (Conseil de la Coopération Culturelle), de 1'OCDE (Comité de
1'éducation) et de 1'UNESCO {Conseil du Bureau International de 1'Educa-
tion) et assuré la participation de nombreux experts suisses aux rencon-—
tres et projets de ces organisations. La Suisse a notamment contribué a
des études sur 1l'éducation des adultes (Conseil de 1'Europe), sur l'édu-
cation interculturelle, la formation continue et les indicateurs statis-
tiques (OCDE) ainsi que sur la gestion de 1'information dans le domaine
de 1'éducation et 1l'alphabétisation fonctionnelle (UNESCO).

V. Conseil suisse de la science

1. Politique de la recherche
Le conseil nous a soumis ses propositions concernant les "Objectifs de la
Confédération en matiére de politique de la recherche". Il y suggére
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entre autres des mesures pour améliorer la coordination entre les insti~
tutions de recherche et les instances chargées de gérer la recherche
ainsi que pour accroitre la capacité concurrentielle de la recherche
suisse, notamment de la recherche industrielle.

Dans le contexte du projet "Détection avancée en politique de ‘la re-
cherche”, de nombreuses études portant sur les disciplines et les champs
de problémes les plus divers ont été menées ou attribuées.

Enfin, le conseil s'est prononcé sur des objets concrets (plan de ré-
partition du Fonds national, 6e série de Programmes nationaux de re-
cherche, etc.) et a examiné des problémes généraux tels que 1'évaluation
de la recherche.

2. Politique universitaire

Le conseil a soumis, 4 nous-méme et aux responsables universitaires, ses
propositions quant aux “"Perspectives du développement universitaire pour
la période de planification 1992-1995". En sus de mesures concrétes pour
renforcer les structures de direction des universités cantonales, déve-
lopper la coordination interuniversitaire et améliorer les conditions des
études, le conseil propose aussi une certaine augmentation des pres-
tations financiéres de la Confédération.

Conformément & la loi sur l'aide aux universités, le conseil s'est
prononcé sur les demandes de subventions et sur le rapport des bénéfi-
ciaires de subventions. En outre, il a conduit ou commandé des études sur
des questions universitaires générales telles que la durée et 1'organi-
sation des études, 1l'interdisciplinarité et 1'éthique.

3. Politique technologique

Désireux de contribuer & une solution globale des problémes dans le do-
maine de la technologie, le conseil a créé un comité directeur ad hoc
pour la politique technologique.

L. OFFICE FEDERAL DE L'ASSURANCE MILITAIRE {OFAM)

I. Rdaptation des prestations

L'ordonnance concernant l'adaptation des prestations de l'assurance mili-
taire a été édictée le 18 octobre 1989. Elle entraine une augmentation de
8,95 pour cent des rentes de l'assurance militaire accordées avant le

1€T janvier 1988 et une adaptation & 1l'indice des salaires de :
1'OFIAMT, de 1522 points; quant au gain annuel maximum & prendre en con-
sidération, il a été fixé& & 97 229 francs. Cette adaptation des rentes de
1'AM & 1'évolution des salaires et des prix intervient au 1T jan-

vier 1990, soit en méme temps que celle des prestations de 1'AVS et de
1'Aar.

II. Cas traités

L'assurance militaire a traité prés de 32 800 (33 686) nouveaux cas. Le
traitement de ces nouveaux cas annoncés ainsi que les prestations liées
aux cas d'assurance en cours ont exigé un montant global de 216,9 mil-

lions de francs (218,35).
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Les indications détaillées se rapportant aux affections annoncées et
traitées, tout comme celles se rapportant aux prestations qui y sont
liées, figurent dans le cahier de la statistique publié chaque année par
1'assurance militaire.

III. Recours contre des décisions de 1l'assurance militaire

46 (86) recours contre des décisions de l'assurance militaire ont été
portés devant les tribunaux cantonaux des assurances. En outre, 24 (16)
cas de recours de droit administratif ont fait l'cbjet d'un appel au
Tribunal fédéral des assurances.

IV. Révision totale de la loi fédérale sur l'assurance militaire

La consultation préliminaire des offices concernant un nouveau projet de
révision totale de la loi fédérale sur 1'assurance militaire, élaboré sur
la base des travaux d'une commission d'experts engagée par le départe-
ment, a eu lieu en 1987 et 1988 et ses résultats ont é&té analysés. Dans
un projet du Département de l'intérieur datant du 20 février, il a été
tenu compte des divers avis exprimés.

La procédure de consultation relative a4 la révision totale de la loi
fédérale sur 1'assurance militaire s'est ouverte le 19 avril et a duré
jusqgu'au 31 aolit. A cette occasion, la nécessité d'une révision totale et
les buts visés par cette derniére n'ont pas été mis en cause. Le projet
devant étre présenté au Parlement est actuellement en préparation.

V. Clinique militaire de Novaggio

En mars 1989, les Chambres fédérales ont approuvé le message du 29 juin
1988 par lequel le Conseil fédéral demandait au Parlement l'octroi d'un
crédit de 6,84 millions de francs destiné & la réalisation de divers pro-
jets de construction urgents 3 la Clinique militaire de Novaggio.

Les travaux d'aménagement d'une piscine de physiothérapie, d'un abri
pour les patients et d'un parc de stationnement, ainsi que les travaux de
réfection d'un pavillon ont débuté en septembre. L'aménagement intérieur
de la clinique en un centre moderne de dépistage et de réadaptation qui
mettra 1l'accent sur les affections du systéme locomoteur est également en
cours.

753 (667) patients ont bénéficié 4'un traitement hospitalier, ce qui
représente au total 18 159 {18 060) jours d'hospitalisation, soit un taux
d'occupation des lits de 75,5 (74,7) pour cent. Par ailleurs, 1856
(2299) consultations ambulatoires ont été dénombrées & la clinique.

Les recettes de la Clinique militaire de Novaggio équivalent & un taux
de couverture d'environ 88 pour cent; ce rapport se situe par conséquent
bien au-dessus de la moyenne générale suisse affichée par les hdépitaux du
méme type.

VI. Installation de 1'0Office fédéral de l'assurance militaire dans un
nouveau batiment administratif

En aofit, la direction et la division de Berne de 1'Office fédéral de
1'assurance militaire ont déplacé leur siége, qui se trouvait précé-
demment & la Laupenstrasse, dans un nouveau biAtiment administratif situé
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4 la périphérie de Berne {(Eyfeld dans la commune d'Ittigen). Ce déménage-
ment a permis des mesures de rationalisation importantes, notamment 1'ex-
pansion du secteur de 1l'informatique.

M. ECOLE FEDERALE DE SPORT DE MACOLIN (EFSM)

1. Activité d'enseignement de 1'Ecole fédérale de sport
La formation et le perfectionnement de 3041 experts et moniteurs de
Jeunesse+Sport (J+S) et le cycle d'études de deux ans pour la formation
des maitres de sport de 1'EFSM {27) ont constitué les points forts de
1'activité d'enseignement. Celle-ci a porté, en outre, sur les stages
complémentaires des candidats aux diplémes fédéraux de maitre d'éducation
physique (329), les cours d'entraineurs nationaux (mandat du Comité
national pour le sport d'élite, 37) et sur les cours de sport militaire
{170 participants).

Deux manifestations importantes ont eu lieu & Macolin: les journéesg du
film didactique sportif, premiéres du genre, et le forum 'Sport et en-
vironnement'.

2. Cours des fédérations et autres ingtitutions

Le nombre des participants aux cours des fédérations et autres ins-
titutions n'a pas beaucoup varié par rapport & l'année précédente. Les
sportifs d'élite ont effectué un total de 7395 jours d'entrainement a
1'EFSM.

3. Recherche et service médico-sportif

Le travail de recherche et de développement a été axé sur de nouvelles
adaptations dans le domaine des tests d'endurance ainsi que sur l'en-
cadrement en matiére de théses de doctorat et de projets relevant de la
théorie du sport. En collaboration avec la Sous~commission pour la re-
cherche scientifique dans le domaine des sports (Commission fédérale de
sport), divers projets de recherche ont bénéficié d’'un soutien (modula-
tion du phénotype du muscle humain par 1l'entrainement; tradition et con-
science nationale du sport suisse; comportement des écoliers en matiére
de. santé). '

L'activité exercée en matiére de conseils et d'enseignement a augmenté.
Le lien entre la théorie et la pratique s'est renforcé, notamment par le
fait que le secteur de la formation des entraineurs et du centre de con-
sultation a passé de la Division de l'instruction & 1'Institut de re-
cherches. Pour des raisons d'organisation, les examens médico-sportifs et
les consultations ont régressé, tandis que la physiothérapie et les mas-
sages ont évolué dans les limites habituelles.

Vu le manque d'équipement et de personnel, la réaccréditation du
laboratoire d'analyse antidopage n'a pas été demandée. Les analyses se
font actuellement & Cologne.

Le comité de 1'institut, puis un conseil ad hoc ont proposé une nouvel-
le conception prévoyant l'intégration, dés 1992, des secteurs de la
médecine du sport, de la promotion et de 1l'éducation sanitaires a1n31 que
de la science de l'entrainement.

4. Encouragement de la gymnastique et des sports

Jeunesse+Sport, instrument central de la Confédération pour 1l'encourage-
ment du sport, a accueilli les nouvelles branches sportives suivantes:
curling, voile, planche 4 voile et, & titre expérimental, sport de camp.
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Les premiers résultats sont concluants. Les conceptions de la formation
des jeunes, des moniteurs et des cadres pour la décennie & venir, fondées
sur les structures de base de 1982, ont é&té préparées en collaboration
avec les cantons et les fédérations et devraient étre concrétisées dés
1991.

Au "Centro sportivo nazionale della gioventi” de Tenero, on a entamé
les travaux préliminaires d'un agrandissement des installations préwvu
pour la prochaine décennie.

5. Service d'information

Une nouvelle image de marque de 1'EFSM a été créée & l'occasion du
changement de nom de l'institution. Le logo a été choisi & partir d'un
concours organisé par la Commission fédérale des arts appliqués.

A la bibliothéque, le recensement des ouvrages de la partie scienti-
fique a pu &tre achevé, de sorte que l'ensemble des 75 000 titres sera
bient8t mémorisé sur le systéme général 4'information de la Confédéra-
tion.

Le nouveau film didactique de planche & voile réalisé par 1'EFSM a
remporté le premier prix du concours organisé lors des journées inter-
nationales du film didactique sportif, et d'autres productions de 1'EFSM
se sont classées 4e et 5e. Ce symposium a permis de conclure des accords
avec 1'Insitut national du sport et de 1l'éducation physique, Paris, et le
"Comitato olimpico nazionale italiano”, Rome, concernant l'échange et la
traduction de moyens audiovisuels et la production commune de moyens
didactiques. La bonne collaboration avec la télévision suisse s'est pour-
suivie dans le domaine de la télévision scolaire.

6. Constructions

Outre quelques réalisations mineures, un terrain de football conforme aux
normes a été aménagé & la Fin du Monde. Divers travaux de réfection ont
également été entrepris, notamment dans le b&timent de logement, qui date
de 113 ans. A Tenero, la construction de la nouvelle piste de 400 m a
commencé.

A la suite de la suspension de l'enseignement de la planche & voile a
Tischerz/Alfermée, 1'EFSM a demandé une autorisation de construire des
baraquements provisoires sur la parcelle qu'elle posséde a Ipsach. Le
projet de l'entrepdt du matériel de J+S et de 1'armée & 1l'arsenal de
Bienne a été transmis aux Chambres fédérales.

7. Commission fédérale de sport
La Commission fédérale de sport s'est occupée des affaires suivantes:
élaboration d'une conception nationale en matiére d'installations spor-
tives, examen des propositions relativés & la nouvelle structure de
1'Institut de recherches de 1'EFSM, préavis concernant des demandes de
garantie de déficit pour les organisateurs de manifestations sportives
internationales (championnats mondiaux de lutte, championnats d'Europe
des malvoyants, championnat du monde de hockey sur glace). Par ailleurs,
elle a chargé un groupe de travail d'étudier les questions relatives a la
candidature de la Suisse & l'organisation du championnat du monde de
football de 1998. En étroite collaboration avec les services fédéraux
compétents en matiédre d'environnement, de transports et de sécurité, il
s'agira de procéder a une appréciation ponctuelle de ce dossier et d’'en
dégager les conséquences qui en résulteront pour la Confédération.

Enfin, une conception globale a é&té élaborée pour le contenu de la nou-
velle série des manuels d'éducation physique & 1'école.
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N. ECOLES POLYTECHNIQUES FEDERALES (EPF)

I. Conseil des écoles polytechniques fédérales (CEPF)

Parmi les 39 projets partiels que compte le projet AVANTI, mis sur pied
4 la suite de 1'étude d'optimisation réalisée en 1985 pour le domaine

du CEPF par l'entreprise Hayek, 37 sont maintenant terminés. La res-
tructuration de 1'EPFZ est l1l'un des quelques projets partiels encore en
suspens. Le CEPF a pu doter 1'EPFZ d'une structure départementale par
étapes, en modifiant quatre départements déja existants et en en créant
15 nouveaux. Cette nouvelle structure sera ancrée dans 1'ordonnance du
Conseil fédéral sur les EPF dans le courant de 1'année prochaine. La
promulgation d'une nouvelle ordonnance concernant l'Institut fédéral de
recherches sur la forét, la neige et le paysage le 17 mai ({nouveau nom
de 1'Institut fédéral de recherches forestiéres), a mis un terme au pro-
jet partiel AVANTI relatif & cet établissement de recherches. Un autre
projet partiel AVANTI avait pour objet une meilleure utilisation de
1'infrastructure scientifique dans le domaine de l'agronomie et la coor-
dination entre les activités des divers intéressés. Ce projet a été ter-
miné par la présentation d’une étude détaillée sur le renforcement de la
collaboration entre les unités d'enseignement et de recherche de 1'EPFZ
et les stations fédérales de recherche agronomique, ainsi que par 1'in-
troduction d'un nouveau concept pour les stations d'essais agronomiques
de 1'EPFZ.

Le CEPF s'est penché sur la question de l'utilisation des moyens des-—
tinés & la recherche au cours des dix prochaines années, du point de wvue
de la politique et des stratégies scientifiques. Ses réflexions l'ont
amené 3 renoncer 3 la poursuite du projet, qualitativement excellent, de
fabrique de mésons B & 1'Institut Paul-Scherrer; il a en revanche décidé
de lancer cing grands projets scientifiques d'importance nationale. Ces
projets concernent les domaines suivants: sciences de l'environnement,
optique et optoélectronique, électronique de puissance, biotechnologie
et sciences des matériaux. La planification de détail de ces cing projets
est en cours, en collaboration avec 1'Office fédéral de 1'éducation et de
la science {(OFES). A

Nous avons été informés de 1l'état des travaux, menés sous la responsa-
bilité de 1'EPFZ, relatifs a4 l'installation d'un ordinateur & hautes
performances de derniére génération et s'est prononcé en faveur de
1'emplacement de cet instrument de calcul dans le canton du Tessin. Il
s'agit 13 d'un nouveau pas en vue d'améliorer les relations de la Suisse
méridionale avec le systéme universitaire suisse. La question de
l'emplacement exact est encore ouverte.

Afin de tenir compte en particulier de l'introduction 4 1'EPFZ de nou-
velles voies d'études en sciences de la gestion et de la production, en
sciences naturelles de l'environnement et en génie de 1'environnement,
le CEPF s'est vu obligé de procéder déjd i une deuxiéme révision de sa
planification pour la période de 1988 & 1991; il a ainsi autorisé la mise
au concours de quatre nouvelles chaires de professeurs. En méme temps, il
a renoncé & pourvoir deux chaires planifiées.

Les 90 postes d'état nouveaux accordés au domaine du CEPF, dans le
cadre du budget, ont é&té répartis a raison de 56 postes i 1'EPFZ et de
34 4 1'EPFL et ont été attribués 4 des domaines prioritaires de 1'en-
seignement et de la recherche. Depuis le ler janvier, 153,4 (144) postes
de travail ont été redistribués au sein du domaine du CEPF. Au total de-
puis le ler janvier 1985, 825,9 postes de travail ont é&té libérés dans le
cadre de l'action de redistribution systématique.
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IX1. EPF de Zurich (EPFZ)

1. Etudiants

Au semestre d'hiver 1989/90 1910 (2047) personnes ont commencé leurs
études, soit 1679 (1826) Suisses et 231 (221} étrangers. Le nombre des
doctorants suisses s'élevait & 1170 (1118) et celui des doctorants
étrangers & 560 (462). Le nombre total des étudiants et doctorants était
de 10 914 (10 758), dont 9420 (9388) Suisses et 1494 (1370) étrangers.
Le nombre d'étudiantes s'élevait & 1968 (1870). 273 (239) personnes ont
suivi des études postgrades. 20 (18) ingénieurs ETS ont suivi le cours
spécial préparant au passage & 1'EPFZ. Sur l'ensemble des étudiants et
doctorants, 18 pour cent étaient des femmes et 13,7 pour cent des étran-
gers.

Au cours de l'année universitaire 1988/89, 1175 (1116) dipldmes, 293
{285) titres de docteur, 75 (83) attestations d'études postgrades et 4
(7} titres de docteur honoris causa ont été décernés. 87 (83) dipldmés
de 1'EPFZ ont obtenu le certificat de degré secondaire. Des bourses
d'études ont été accordées & des étudiants ou dipldémés de 1'EPFZ pour un
montant de 2 574 586 (2 294 290) francs.

2. Corps enseignant

Au début de 1'année académique 1989/90, 1'EPFZ comptait 281 (286) pro-
fesseurs, 192 (181) privat-docents, ainsi qu'en moyenne 695 (560) char-
gés de cours par semestre. 15 (14) professeurs enseignaient a la fois a
1'EPFZ et & l'Université de Zurich. Le nombre des femmes professeurs est
de 3 (3).

3. Autres membres de la haute école

Au début de 1'année académique 1989/90, 1'EPFZ comptait 4787 (4603)
postes complets, occupés par 6340 (6005) personnes. Outre les profes-—
seurs, 3894 (3743) personnes, ou 82,6 pour cent, exer¢aient leur activité
dans le domaine de l'enseignement et de la recherche. Sur l'ensemble des
2572 (2549) collaborateurs de formation universitaire, 2042 (1893}, ou
79,4 pour cent, occupaient des postes de rotation limités dans le temps.

4. Enseignement

Le CEPF a révisé les plans d'études des sections de mécanique, d'infor-
matique, des matériaux, d'agronomie, de génie rural et topographie. Pour
les semestres supérieurs de la section des sciences naturelles de l'en-
vironnement et pour la nouvelle section des sciences de la gestion et de
la production créée par le Conseil fédéral, il a édicté pour la premiére
fois des plans d'études et des réglements d'examens. Le CEPF a par ail-
leurs introduit, dans la section de génie rural et topographie, une nou-
velle voie d'études en génie de 1l'environnement. Dans le domaine de la
postformation, 13 (13) cycles d'études postgrades et 18 cours de perfec—
tionnement ont en outre été organisés.

5. Recherche

Deux projets ont été mis en route dans le cadre des nouveaux "Projets
Poly" (traitement coordonné de problémes interdisciplinaires actuels)
sur les thémes "risque et sécurité des systémes techniques" et "robot
participant”. Un résultat de la recherche particuliérement intéressant a
été la réalisation du détecteur pour le projet L3 au CERN, d laquelle
1'EPFZ a participé de fagon déterminante. Un autre grand projet nouveau
est la construction d'une installation solaire de production 4'énergie
qui puisse &tre introduite sur les réseaux électriques publics.
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La participation a des programmes de recherche internationaux s'est
accrue. Les domaines de recherche concernent les nouveaux matériaux
(BRITE/EURAM), les technologies des communications et le traitement des
signaux {COST/EUREKA), la robotique {EUREKA), la technologie alimentaire
{COST), la recherche relative & l'environnement, la biotechnologie
(COST), ainsi que le "parallel processing” ({(Institut européen de techno-
logie).

L'encouragement de la collaboration avec 1l'industrie dans le domaine
des technologies de pointe a été poursuivi. Un nouveau contrat de re-
cherche relatif au développement d'un incinérateur a haute pression a
été conclu avec Asea Brown Boveri. Les nouvelles dispositions des direc-
tives sur les contrats de recherche révisées par le CEPF se sont ici ré-
vélées trés utiles.

Dans de nombreux cas, des entreprises "spin-off" se développent & par-
tir de la recherche & caractére appliqué. Une enquéte récente a révélé
qu'au cours des vingt derniéres années, au moins 22 dipldémés de 1°'EPFZ
ont créé leur propre entreprise & la suite de travaux de recherche ef-
fectués dans cette haute école.

La Commission de recherche a examiné, dans le cadre du financement de
projets interne a 1'EPFZ, 111 (140) demandes pour un montant d'environ 26
(32) millions de francs; 84 {105) demandes ont pu &tre retenues; le
montant total accordé a été de 14 (16) millions de francs environ.

6. Batiments

Les bitiments suivants ont &té achevés et mis en service:

- un pavillon pour les étudiants en architecture au HOnggerberg;

- un pavillon d'enseignement pour les sciences naturelles de 1l'environ-
nement sur le site de 1°'EAWAG & Dubendorf;

- transformations importantes de laboratoires, salles d'essais spéciales
a 1'EPFZ-Centre ville.

Les travaux suivants sont en cours:

- la premiédre étape de rénovation du biatiment abritant 1l'agriculture a
1'EPFZ-Centre ville; ~

- 1l'agrandissement et la rénovation du batiment abritant 1'institut de
toxicologie a Schwerzenbach;

- travaux préparatoires pour le bitiment abritant des instituts a la
Clausiusstrasse, lére étape; ’

- serres spéciales pour la station d'essai de culture végétale a Lindau-
Eschikon.

IIT. EPF de Lausanne (EPFL)

1. Etudiants

Au semestre d'hiver 1989/90, 714 (674) Suisses et 193 (187) étrangers

ont commencé leurs études, soit en tout 907 (861) personnes. Le cours de
mathématiques spéciales accueille 171 (163) étudiants, dont 52 (62)
Suisses et 119 {101) étrangers, tandis que le cours spécial pour ingé-
nieurs ETS compte 7 {(12) inscriptions. Le nombre des doctorants s'éléve

4 324 (318), dont 140 {142) Suisses et 184 {176) étrangers. Le nombre
total d’'étudiants {y compris les doctorants) est de 3440 (3306), dont
2445 {2319) Suisses et 995 (987) étrangers. 246 {338) personnes ont suivi
des études postgrades. Le nombre d'étudiantes est de 534 {467). Sur 1l'en-
semble des étudiants et doctorants, 15,5 pour cent sont des femmes et
28,9 pour cent des étrangers.
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Au cours de l'année universitaire 1988/89, 409 (386) dipldmes, 50 (64)
titres de docteur, 137 (178) attestations d'études postgrades et 3 (3)
titres de docteur honoris causa ont été décernés. Des bourses 4d'études
ont été accordées & des étudiants et diplémés de 1'EPFL pour un montant
de 535 000 (514 000} francs.

2. Corps enseignant

Au semestre d'hiver 1989790, 1'EPFL comptait 122 (117) postes de profes-
seurs occupés a temps partiel ou complet par 131 (124) personnes. Leurs
enseignements sont complétés par les contributions de 8 (7) privat-do-
cents et 223 (237) chargés de cours. 4 professeurs de microtechnique de
1'Université de Neuchdtel ont été nommés en qualité de professeurs de

1'EPFL & temps partiel. Le nombre de professeurs femmes est de 1 (-).

3. Autres membres de la haute école

Au début de l'année académique 1989/90, 1'EPFL comptait 2306 (2214) col-
laborateurs. Outre les professeurs, 1877 (1831} personnes, ou 81,4 pour
cent, exergaient leur activité dans le domaine de 1'enseignement et de
la recherche. Sur l'ensemble des 1440 (1362) collaborateurs de formation
universitaire, 1179 (1099), ou 81,9 pour cent, occupaient des postes de
rotation limités dans le temps.

4. Enseignement

Le CEPF a révisé les plans d'études des sections de microtechnique, des
matériaux et d'architecture. Le Conseil fédéral a créé un nouveau dépar-
tement de microtechnique; les mesures proposées dans le cadre d'un pro-
jet partiel AVANTI ont ainsi pu étre réalisées et 1'EPFL ne comprend plus
de section qui ne soit pas rattachée & un département. La convention de
1978 entre 1'EPFL et l'Université de Neuchdtel relative 3 1l'enseignement
de la microtechnique a été révisée afin 4'intensifier la collaboration
entre ces deux hautes écoles. Dans le domaine de la postformation, quatre
cycles d'études postgrades et deux cours postgrades ont été organisés.

5. Recherche

L'EPFL, suivant en cela les buts fixés pour la période de planification
1988-91, a continué de mettre l'accent sur les domaines suivants: nou—
veaux matériaux, méthodes modernes de production, technologie de l'infor-
mation, technique et cadre de vie. Le projet interdépartemental relatif &
la commande numérique des machines est achevé; les résultats obtenus per-
mettront d'intensifier et d'élargir la recherche en production intégrée
par ordinateur {(CIM). Les départements de génie civil et de génie rural
ont renforcé leur collaboration en mettant sur pied deux projets de re-
cherche qui concernent la typologie des aquiféres au travers des Alpes et
les processus de transformation de la composition des eaux souterraines.
Sur la base d'une convention avec l'Université de Lausanne et le canton
du Vvalais, 1'EPFL participe 4 la création d'un institut de recherche en
ophtalmologie & Sion. Par ailleurs, deux projets ont abouti & la réalisa-
tion d'un systéme d'analyse automatique des signaux du coeur et d'une
sonde permettant la mesure continue de l'acidité dans l'estomac.

"Un accord a été signé avec les "Ateliers de constructions mécaniques”
de Vevey et 1l'entreprise Sulzer—Escher Wyss, dont le but est l'exploita-
tion en commun du potentiel suisse de recherche et de développement dans
le domaine des machines hydrauliques destinées 4 la production d'énergie
et de transport d'eau. L'accord passé avec l'Université de Lausanne re-
latif au financement commun de projets de recherche a permis la mise en
route de quatre projets dans le domaine des sciences naturelles et d'un
projet dans le domaine des sciences de 1'ingénieur.
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Sur le plan international, 1'EPFL participe & 35 projets européens.

Les domaines de recherche concernent en particulier les sciences de
1'ingénieur (nouvelles technologies, informatique, télécommunications et
sciences des matériaux), mais aussi la recherche fondamentale.

La Commission de recherche a attribué pour le Fonds national des bour—
ses de reléve pour jeunes chercheurs pour un montant de 546 700 (474 000)
francs, et a donné son préavis sur 5 (12) demandes de bourses pour cher-
cheurs avancés.

6. Bitiments

Les premiers batiments du département d'informatique ont pu étre remis
comme prévu aux utilisateurs. Les travaux de construction des halles pour
le Tokamak & configuration multiple du Centre de recherche en physique
des plasmas ont été terminés vers la fin de l'année; les équipements
scientifiques et les installations techniques sont en cours de montage.
Les chantiers du tramway sud-ouest lausannois avancent comme prévu sur le
site des hautes écoles. Certaines difficultés géotechniques apparues lors
du percement du Tunnel du Flon retarderont toutefois la mise en service
de quelques mois.

‘IV. Etablissements annexes

1. Institut Paul-Scherrer (IPS), Villigen-Wirenlingen
En mars, nous avons approuvé le rapport sur les buts, l'organisation et
la planification & moyen terme de 1'IPS.

Dans le secteur de recherche "Physique nucléaire et physique des par-
ticules®, 1'IPS exploite un accélérateur de particules. A ce vaste pro-
gramme de recherche participent environ 400 utilisateurs en provenance
de 60 universités de Suisse et de 1'étranger. Les thémes de recherche
comprennent des études de structures nucléaires, de désintégrations rares
ou interdites, des expériences de fusion et de diffraction.

Dans le secteur de recherche des sciences biologiques, de nouvelles
méthodes de thérapies médicales et de diagnostic sont développées, les-
quelles sont basées sur l'application du rayonnement de particules et
1'utilisation de substances biospécifiques marquées radioactivement.

Dans le domaine de la recherche concernant les solides et les sciences
des matériaux, les activités en cours portent aussi bien sur la recher-
che de base que sur la recherche appliquée dans le domaine de la matiére
condensée. Le grand projet "Source de neutrons de spallation” se déve-
loppe comme prévu. Dans le domaine de la chimie, on aborde surtout des
thémes en relation directe avec l'environnement, en particulier les mé-
thodes d'analyse d'éléments de trace & 1l'aide de procédés physico-nu-
cléaires et sur la base de la spectrométrie de masse couplée d& un accé-
lérateur. La section "Supraconductivité” a développé de nouvelles appli-
cations de supraconducteurs a haute température pour des dispositifs de
commutation et de mémorisation. Le développement d'appareils de mesure
pour la recherche spatiale est également nouveau.

Environ 40 pour cent des moyens de 1'IPS destinés & la recherche sont
investis dans le domaine de la recherche énergétique et des sciences de
1'ingénieur. En énergie nucléaire, les activités de recherche portent
tout particuliérement sur la sécurité des réacteurs, l'élimination des
déchets, l'analyse de sécurité des dépdts finaux, ainsi que sur des -
thémes choisis dans les technologies nucléaires avancées. _

Le développement important du domaine "Energie en général®, prévu dans
la planification & moven terme, a fait l'objet d'un effort soutenu. Par
rapport au début de l'activité, le nombre de collaborateurs a pu étre
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doublé, le manque de locaux constitue toutefois un frein & ce développe-
ment. Les thémes de recherche les plus importants sont l’utilisation ra-
tionnelle des énergies fossiles, la réduction des émissions dues & la
combustion, la substitution des combustibles fossiles par de nouveaux
agents énergétiques chimiques, ainsi que les problémes d'environnement,
tels par exemple les cycles de matiére dans 1'atmosphére et, dans le
cadre d'une coopération internationale, le transport atmosphérique
d'agents nocifs sur de grandes distances.

2. Institut fédéral de recherches sur la forét, la neige et le paysage
(FNP) ; Birmensdorf et Davos

A la suite de la réorganisation de cet établissement de recherche dans le
cadre du projet AVANTI et du rattachement de 1l'Institut fédéral de
1'étude de la neige et des avalanches, une nouvelle ordonnance a été
édictée pour cet établissement et est entrée en vigueur le ler juillet.

A cette occasion, l'ancien "Institut fédéral de recherches forestiéres”
(IFRF) a regu la nouvelle dénomination "Institut fédéral de recherches
sur la forét, la neige et le paysage" (FNP). Ce nouveau nom refléte
1'éventail sensiblement élargi des tdches de cet établissement ainsi que
le renforcement des activités de recherche. Les changements les plus im-
portants en matiére d'organisation et de personnel ont pratiquement tous
pu étre réalisés. La collaboration et la coordination avec les unités de
1'EPFZ qui s'occupent de sciences forestiéres ont fait des progrés impor-
tants.

Les travaux préparatoires en vue d'installer une antenne du FNP en
Suisse romande, plus précisément sur le site de 1'EPFL & Ecublens, sont
terminés. Un premier groupe de recherche y sera prochainement créé. Des
travaux semblables ont été entrepris pour créer une succursale au sud
des Alpes. Afin de réaliser ses activités de recherche élargies, le FNP
est en train de développer un nouveau concept de recherche qui mettra
l’accent en premier lieu sur la recherche des causes de la perte de vi-
talité ainsi que sur les méthodes et l'application des systémes d'inven-
taire et d'information. La collaboration internationale est renforcée.
Les activités de service aux praticiens ont augmenté. La mise sur pied
d'un systéme d'information géographigque constitue un service intéressant
pour les services forestiers dans le domaine de la télédétection. Le
traitement scientifique des problémes 1iés aux hauts marais constitue un
domaine d’'activité nouveau. :

Le projet "Avalanches en forét” de l1'Institut fédéral de 1l'étude de la
neige et des avalanches a été poursuivi. Le développement de modéles nu-
mériques pour la prévision des avalanches a également &té poursuivi.
L'Institut a aussi mesuré la pression de la neige sur les ouvrages de
retenue. En collaboration avec 1l'Institut suisse de météorologie (ISM),
il a poursuivi ses travaux pour 1'ENET, un réseau élargi pour la mesure
de la hauteur de la neige et de paramétres météorologiques.

3. Laboratoire fédéral d'essai des matériaux et de recherche (EMPA),
Dubendorf et Saint-Gall
La nouvelle ordonnance du Conseil fédéral sur 1°'EMPA est entrée en vi-
gueur le ler janvier, fixant ainsi les bases légales de la stratégie
d'entreprise élaborée dans le cadre du projet AVANTI; celle-ci prévoit
en particulier un renforcement de la recherche et une diminution des es-
sais de routine.

Une ordonnance d'organisation du CEPF, entrée en vigueur le ler avril,
a permis d'adapter les structures et l'organisation de 1'EMPA aux nouvel-
les exigences. Le Laboratoire se compose maintenant de deux secteurs
d'essai et de recherche et un secteur "logistique/contrdle/étude de
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marché". La structure de 1'EMPA a été constituée de fagon assez flexible
pour qu'il soit possible de créer des groupements fonctionnels communs
aux différents secteurs, lorsque la nature des t@ches a accomplir
l'exige.

Les travaux dans le domaine des matériaux modernes, en particulier ma-
tériaux renforcés de fibres, céramiques et matériaux composites, ont été
renforcés a Dubendorf. A Saint-Gall, les activités de recherche ont por-
té tout particuliérement sur 1l'appréciation de la qualité et 1'étude des
possibilités d'utilisation de 1'"electronic publishing”, en collaboration
étroite avec 1'industrie des arts graphiques. On constate aujourd'hui
déja qu'avec la mise en pratique de sa nouvelle stratégie d'entreprise et
avec le renforcement des activités de recherche, 1'EMPA devient un parte-
naire trés intéressant pour 1'’industrie.

Parallélement a la diminution des services de routine, des prestations
de services de trés haut niveau scientifique peuvent étre offertes a
1'industrie dans le domaine des technologies de pointe, en particulier
par la mise en place a Dubendorf d'un nouveau centre d'analyse des sur-
faces servant en premier lieu & des fins de recherche. A Saint-Gall,
1'EMPA développe ses prestations de services en rapport avec l'apprécia-
tion de la sécurité d'utilisation et la compatibilité avec l'environne-
ment de biens de consommation. Le nouveau bidtiment pour le contrdle des
gaz d'échappement des véhicules lourds a été mis en exploitation.

4. Institut fédéral pour 1'aménagement, 1'épuration et la protection des
eaux (EAWAG), Dubendorf ‘

Les recherches menées par 1'EAWAG sont devenues encore plus actuelles du
fait de 1l'urgence de trouver des solutions au probléme des déchets et du
fait de l'entrée en vigueur de diverses ordonnances relatives a la pro-
tection de l'environnement. L'analyse de 1'évolution & long terme de
l'eau d'infiltration des dépbts d'ordures a montré qu'il faudra des di-
zaines, voire des centaines d'années pour diminuer les coricentrations
d'éléments de trace et de métaux lourds d un niveau acceptable. Des
études ont porté sur les flux de matériaux d'une usine de triage de dé-
combres et d'incinérateurs de boues, sur le recyclage de produits syn-—
thétiques, ainsi que sur le traitement des résidus de 1l'incinération des
déchets urbains. Les résultats de ces études fournissent les bases néces-
saires 3 la réalisation du concept de la gestion des déchets.

Le renouvellement des canalisations, qui devra &tre entrepris ces pro-
chaines années, permettra de réexaminer les prescriptions existantes,
comme par exemple 1'écoulement aussi rapide que possible des eaux météo—
riques. De nouveaux concepts pour le génie sanitaire, ainsi que des ins-
truments de travail modernes pour les ingénieurs ont été développés (pro-
grammes d'ordinateur en particulier).

L'EAWAG a fourni des services scientifiques notamment dans le cadre
d'une journée 4'information intitulée "De la recherche & la pratique",

ol le probléme & long terme du traitement de la boue 4'’'épuration a été
présenté, d'une conférence scientifique internationale sur la chimie de
surface, par des analyses de la biologie des poissons du Rhin, et en col-
laborant au "Programme Rhin" de la commission internationale pour la pro-
tection du Rhin contre la pollution.

L'EAWAG fournit toute 1l'infrastructure scientifique & deux nouvelles
chaires de professeurs de 1'EPFZ, la chaire de physique de 1l'environne-
ment et la chaire de chimie de l'environnement. Six professeurs de
1'EPFZ, y compris le directeur de 1'EAWAG, ont ainsi leur lieu de service
4 1'EAWAG. Les collaborateurs de 1'EAWAG participent pour une part impor-
tante & l'enseignement dans le cadre de la voie d'études de 1'EPFZ en
sciences naturelles de l'environnement.
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TROISIEME PARTIE

Messages et rapports adressés & 1'Assemblée fédérale

A. MESSAGES

Loi sur les denrées alimentaires {89.011) 30. 1.89

DFI. Groupement de 1'éducation et de la

recherche {89.024) 27. 2.89
- Ecoles polytechniques fédérales. Projets de

construction {89.029) 27. 2.89
- Sécurité sociale. Convention complémentaire avec

la République fédérale 4’Allemagne {89.033) 26. 4.89
- Sécurité sociale. Convention avec la Principauté

du Liechtenstein : (89.034) 26. 4.89
- Subventionnement des écoles de service social.

Prorogation de l'arrété {89.035) 26. 4.89
- Prestations complémentaires & 1'AVS et & 1'AI.

Modification de la loi {89.044} 19. 6.89
- Panorama de l'histoire suisse {89.065) 6. 9.89

Protocole du 31 octobre 1988 & la Convention de

1979 sur la pollution atmosphérique trans-—

frontiére & longue distance, relatif & la lutte

contre les émissions d'oxydes d'azote ou leurs

flux transfrontiéres {89.076) 22.11.89

B. RAPPORTS

- Aucun.
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QUATRIEME PARTIE

Motions et postulats

A. PROPOSITIONS CONCERNANT LE CLASSEMENT DE MOTIONS ET POSTULATS

I. Motions et postulats datant de plus de guatre ans

Office fédéral de la culture

1983 P

1983 P

1985 P

82.530

83.410

85.563

Sauvegarde de la paix linguistique. Rapport
(N 18.3.83. Groupe démocrate—-chrétien}

Suite 4 la publication du rapport "Le quadrilinguisme en
Suisse ~ présent et futur”, le postulat est rempli et
peut étre classé.

Conservation des monuments historigues. Versement des
subventions (N 24.6.83, Columberg)

Les dossieurs en souffrance ont tous pu étre traités et
1'ordre d'urgence de 1978 a pu &tre abrogé. La question
soulevée par le postulat est donc réglée.

Conservation des monuments historiques
(E 10.12.85, Miville)

L'abrogation de 1'ordre d'urgence du ler mai 1978 répond
au probléme soulevé par le postulat, qui peut donc étre
classé.

Office fédéral de 1l'environnement, des foréts et du paysage

1983 P

1985 p

1985 P

82.940

83.820

83.963

Amiante. Mesures de protection (N 24.6.83, Carobbio)

Par arrété du 11 janvier 1989, le Conseil fédéral a in~
troduit dans l'ordonnance sur les substances une res-
triction relative & l'utilisation de l'amiante (rem-
placement total de l'amiante d'ici & fin 1994).

Moteurs diesel. Limitation des nuisances (N 7.2.85, -
Miller-Scharnachtal; E 15.3.85)

Pollution atmosphérique. Conséquences (N 7.2.85,
Segmiller)

Le 23 aofit 1989, le Conseil fédéral a pris connaissance
du rapport 4'Elektrowatt et, conjointement, décidé de la
suite des démarches en matiére de politique de lutte
contre la pollution de l'air. Il a choisi diverses
options permettant d'atteindre les buts fixés, renoncé a
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1985 P

1985 P

1985 P

1985 P

84.590

85.315

85.320

85.337

certaines des solutions étudiées, renforcé de nombreuses
mesures et fixé les délais pour d'autres.

Empoisonnement des sols. Mesures urgentes de protection
{N 21.6.85, Groupe AdI/PEP)

Vu la maniére dont le postulat est formulé, il s'agit en
1l'occurrence d'une téche permanente. Compte tenu des
diverses dispositions légales qui ont été prises depuis
1984 dans le domaine de la protection des sols, d savoir
~ 1'0sol, avec le réseau NABO et les valeurs indi-
catives,
- 1'0Pair avec les valeurs limites d4'immission,
- l'ordonnance sur les substances et ses annexes,
- 1'amélioration de la qualité des boues d'épuration,
il est proposé de classer ce postulat.

Protection de la couche d'ozone (N 21.6.85, Steinegger)

Smog. Dispositif d'alerte (N 21.6.85, Groupe
démocrate~chrétien)

La Commsission fédérale de l'hygiéne de l'air a étudié
cette question, puis a publié un rapport détaillé. Il
est impossible de résoudre sérieusement ce probléme avec
de simples mesures & court terme; ce qu'il faut, ce sont
des mesures 4 moyen terme, longtemps efficaces, allant
dans le sens ou l'entendent la stratégie de lutte contre
la pollution de l'air et l'ordonnance sur la protection

de l'air.

Lutte globale contre le dépérissement des foréts
(N 21.6.85, Cottet)

Le 23 aolit 1989, le Conseil fédéral a pris connaissance
du rapport d'Elektrowatt et, conjointement, décidé de la
suite des démarches en matiére de politique de lutte
contre la pollution de l'air. Il a choisi diverses
options permettant d'atteindre les buts fixés, renoncé a
certaines des solutions étudiées, renforcé de nombreuses
mesures et fixé les délais pour d'autres.

Office fédéral de la santé publigue

1972 P

1975 P

1975 P

1976 P

11139

12115

12138

Protection de la santé (N 5.12.72, Brosi)

Loi fédérale sur la lutte contre l'abus de 1l'alcool et
du tabac (N 2.6.75, Reich)

Abus de l'alcool et du tabac (N 2.6.75, Renschler)

76.418 Prévention sanitaire (N 17.12.76, Meier Helen)

La Fondation suisse pour la promotion de la santé a été
constituée le 23 novembre 1989. Il lui appartiendra
d'examiner les revendications de l"auteur du postulat.

153



Département de 1l'intérieur

1983 P

1985 P

83.529 Probléme de l'alcool. Rapport (N 7.10.83, Girard)

85.494

Le Conseil fédéral a pris connaissance du rapport de la
Commission fédérale pour les problémes liés 4 1'alcool
le 23 aoiit 1989. Le rapport a été présenté au public le
24 aoit.

Lutte contre le Sida (N 4.10.85, Glnter)

Les revendications sont remplies:

1. Par l'ordonnance du 9 avril 1986 instituant des me-
sures propres a empécher la transmission de maladies
infectieuses dangereuses par le sang et les produits

sanguins (RS 818.112).

2. Par les fonds que la Confédération alloue depuis
1986. :

3. Par le rapport de février 1989 de la Commission fédé-
rale pour les problémes liés au Sida.

Office fédéral des assurances sociales

1981 P

1985 P

81.347

85.456

AVS. Lacunes de cotisations (N 19.6.81, Fieg)

Par l'article 52 bis de l'ordonnance sur 1'AVS (entrée
en vigueur le ler janv. 1990), le postulat peut é&tre
considéré comme partiellement rempli et peut donc étre
classé.

Traitement du diabéte. Pompe & insuline
(N 20.12.85, Dirren)

La pompe & insuline ne fait pas partie des moyens
auxiliaires dans le sens de l'assurance-invalidité. Elle
ressort du domaine des prestations de l'assurance-
maladie. Il est aujourd'hui possible d'adapter efficace-
ment la liste des moyens auxiliaires de 1l'assurance-
invalidité aux nouveaux développements des moyens
techniques.

Conseil des écoles polytechniques fédérales

1969 P

1976 P

10052

75.451

Transfert de certains cours de 1'Ecole polytechnique
fédérale en Suisse italienne (N 13.3.69, Galli)

Etablissement annexe de 1'EPF au Tessin (N 19.3.76,
Speziali)

Le Conseil fédéral a pris connaissance de la décision de
1'EPFZ d'installer dans le canton du Tessin l'ordinateur
national a hautes performances, pour l'acquisition du-
quel le Parlement a alloué un crédit d'engagement de

40 millions de francs par arrété fédéral du 5 juin 1986.
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1984 P

1985 P

84.525

85.331

L'EPFZ se prononcera au début 1990 sur l'emplacement
définitif de la machine; 1l'installation pourra se faire
dans les délais avant fin septembre 1991.

Dans une convention des 10/14 mars 1989 passée avec le
gouvernement du canton du Tessin, 1'EPFZ s'est engagée &
utiliser 1'infrastructure pour congrés au Monte Verita
pendant 15 4 20 semaines par année dés 1990, afin d'y
organiser, sous le nom de “"Centro Stefano Franscini",
des congrés et séminaires pour chercheurs ainsi que des
activités de postformation.

Les postulats peuvent donc étre considérés comme
remplis et peuvent &tre classés.

EPF de Zurich. Suppression de la section de pharmacie
(N 14.12.84, Lichinger)

Par arrété fédéral du 18 mars 1987 (FF 1987 I 1010),
1'Assemblée fédérale a accordé un crédit de 50 600 000
francs pour le transfert de 1'Institut de pharmacie de
1'EPF de Zurich dans un nouveau badtiment sur le site de
1'Irchel de 1'Université de Zurich. Les travaux de
construction ont commencé en 1988 et les locaux pourront
8tre remis aux utilisateurs probablement en 1993. En
1988, la section de pharmacie de 1'EPF de Zurich
comptait 576 étudiants {candidats au doctorat et étu-
diants postgrades inclus). Les hautes écoles suisses
n'ont jusqu'd présent pas pu s'accorder sur une réduc-
tion du nombre des écoles de pharmacie. L'abandon de
1'école de pharmacie sur la place de Zurich, qui jouit
d'une excellente réputation, ne serait pas comprise par
1'économie. Nous proposons de classer le postulat.

EPF. Ingénieurs du bois (N 4.10.85, Spalti]

Entre les deux possibilités de formation étudiées
{(études de dipléme pour ingénieurs en économie du bois
et cycle postgrade consacré au bois), 1'EPFZ a choisi la
seconde variante; depuis le semestre d'été 1987, elle a
organisé deux fois un cycle postgrade de trois semestres
sur le bois. Dans le cadre de la remise au concours
d'une chaire de statique de la construction, 1l'accent
principal a été mis sur la construction en bois; une
nouvelle chaire de professeur en technologie du bois est
au concours. Nous proposons de classer le postulat.

II. Motions et postulats datant de moins de quatre ans

Of fice fédéral de la culture

1988 P

88.713

Projets européens de promotion du film et d'aide aux
coproductions (N 16.12.88, Morf)

La Suisse participe activement tant au programme MEDIA
92 DE LA CE qu'd EURIMAGES lancé par le Conseil de

Y

1'Europe. Une rubrique a été spécialement prévue a cet
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effet dans le budget de 1989. Le postulat est donc
satisfait et peut étre classé.

Office fédéral de l'environnement, des foréts et du paysage

1986 P ad 86.045 Protection de l'air. Droit international (E 11.12.86,

1987
M({I)

1987

ad 86.047

P(II) ad 86.047

1987 P

1987 P

1987 P

1987 M

1987 P

1987 P

86.183

86.379

86.809

86.834

86.834

86.914

Commisgion du Conseil des Etats)

Pollution de l'air. Mesures supplémentaires (N 16.3.87,
Commission du Conseil national; E 10.6.87)

Stratégie de lutte contre la pollution de l'air. Rapport
(N 16.3.87, Commission du Conseil national)

Le 23 aoiit 1989, le Conseil fédéral a pris connaissance
du rapport d'Elektrowatt et, conjointement, décidé de la
suite des démarches en matiére de politique de lutte
contre la pollution de l'air. Il a choisi diverses
options permettant d'atteindre les buts fixés, renoncé &
certaines des solutions étudiées, renforcé de nombreuses
mesures et fixé les délais pour d'autres.

Protection de l'environnement. Campagnes d'information
(N 20.3.87. Oester}

Défense de 1'environnement. Campagne d'information
(N 19.6.87, Wick)

Les deux postulats sont pris en considération dans le
cadre de la campagne nationale d'information "Air pur -
vie siire”, qui se déroulera sur plusieurs années. En
outre, le DFI prépare actuellement d'autres activités de
relations publiques {exposition sur l'environnement a la
MUBA & Bile en 1991, campagne sur l'élimination des
déchets).

Stratégie de lutte contre la pollution atmosphérique’
(N 16.3.87, Gunter)

Véhicules immatriculés selon les anciennes normes.
Réduction des nuisances (N 16.3.87, Schule; E 10.6.87)

Véhicules immatriculés selon les anciennes normes.
Réduction des nuisances (N 16.3.87, Schiile)

Agents énergétiques fossiles. Protection de l'air
(N 16.3.87, Graf)

Le 23 aoilit 1989, le Conseil fédéral a pris connaissance
du rapport d'Elektrowatt et, conjointement, décidé de la
suite des démarches en matidre de politique de lutte
contre la pollution de l'air. Il a choisi diverses
options permettant d'atteindre les buts fixés, renoncé &
certaines des solutions étudiées, renforcé de nombreuses
mesures et fixé les délais pour d4'autres. '
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1987 P 87.338 Stratégie de lutte contre la pollution atmosphérique.

1987 P 87.386

1987 P 87.395

1987 P 87.486

1988 P 86.175

Mesures complémentaires (N 19.6.87, Groupe
démocrate—chrétien)

La Commission fédérale de l'hygiéne de l'air a étudié
cette guestion, puis a publié un rapport détaillé. Il
est impossible de résoudre sérieusement ce probléme avec
de simples mesures & court terme; ce qu'il faut, ce sont
des mesures & moyen terme, longtemps efficaces, allant
dans le sens ou l'entendent la stratégie de lutte contre
la pollution de l'air et l'ordonnance sur la protection
de l'air.

Trafic aérien. Pollution atmosphérique (N 19.6.87, Ruf-
Berne)

Lutte contre la pollution atmosphérigue. Nouvelles
mesures (N 19.6.87, Bircher)

Raffinerie de Cressier. Pollution atmosphérique
(N 9.10.87, Kohler)

Dégéts aux foréts (N 7.10.88, Hess)

Le 23 aolit 1989, le Conseil fédéral a pris connaissance
du rapport d'Elektrowatt et, conjointement, décidé de la
suite des démarches en matiére de politigque de lutte
contre la pollution de l'air. Il a choisi diverses
options permettant d'atteindre les buts fixés, renoncé a
certaines des solutions étudiées, renforcé de nombreuses
mesures et fixé les délais pour d'autres.

Office fédéral de la santé publigue

1988 P 87.978

1988 P 88.459

Mesures contre le Sida. Rapport (N 23.6.88, Gunter)
Sida. Rapport (E 29.11.88, Huber)

Les revendications sont remplies par le rapport de
février 1989.

Office fédéral des assurances sociales

1987 P 86.912

Examens prénataux de dépistage des anomalies génétiques.
Prise en charge des frais de l'assurance-invalidité
(N 20.3.87, Pitteloud)

La loi sur l'assurance—invalidité ne permet pas de
prendre en charge de telles prestations, étant donné que
les prestations ne peuvent &tre accordées qu'd la con-
dition que la naissance soit accomplie. Cependant, au-
jourd'hui déja, certains examens prénataux dont l'effi-
cacité est scientifiquement et économiquement reconnue
font partie du domaine des prestations de 1'assurance-
maladie.
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1988 p

1988 P

88.747

88.769

Phénylcétonurie. Prise en charge par 1'AI des frais ali-
mentaires supplémentaires (N 16.12.88, Ruffy)

L'office a complété le 17 octobre 1989 la liste des pro-
duits diététiques. Le postulat peut &tre considéré comme
rempli dans sa plus grande partie.

Cotisations AVS. Réduction des lacunes (N 16.12.88,
Spoerry)

Par l'article 52bis de 1'ordonnance sur 1'AVS (entré en
vigueur le ler janv. 1990), le postulat peut &tre con-
sidéré comme partiellement rempli et peut donc étre
classé

Office fédéral de 1'éducation et de la science

1986 P

1987 P

1987 P

1988 P

86.901

87.513

87.913

88.401

Génie énergétique. Transfert de techniques (N 19.12.86,
Groupe radical-~démocrate)

L'Institut Paul-Scherrer (PSI) a créé un service de
transfert de techniques dans le domaine du génie éner-
gétique. Par ailleurs, la commission fédérale pour la
recherche énergétique a lancé des programmes de re-
cherche énergétique au sens du postulat. Classement pro-
posé.

Troubles de la grossesse. Etude du Fonds national
(N 9.10.87, Fetz)

La participation de la Suisse & 1l'action COST sur les
anomalies congénitales a permis de mettre en place un
systéme de surveillance suisse qui saisissait déjad plus
de la moitié des nouveaux-nés au début de 1989. Classe-
ment proposé.

Hydrogéne produit par 1'énergie solaire
(N 18.12.87, Maeder)

La Commission fédérale pour la recherche énergétique a
approuvé un programme de recherche sur 1l'hydrogéne. Les
travaux de recherche ont débuté. Classement proposé.
Résidence de "Puerto Bertoni” (N 23.6.88, Pini)

L'étude demandée par le requérant a été exécutée. Elle

suggére de réactiver le centre de recherche de Puerto
Bertoni. Classement proposé.
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1988 P

1989 M

1989 P

88.579 Programmes européens de recherche. Participation de la

88.814

88.827

Suisse (N 16.12.88, Z6lich)

Le Conseil fédéral a publié le 11 décembre le rapport
sur la participation de la Suisse aux programmes euro-
péens de mobilité. Classement proposé.

Education et recherche. Renforcement de la collaboration
eurcopéenne. (N 17.3.89, Morf; E 14.12.89)

Le crédit demandé en faveur de 1l'encouragement de la
coopération internationale dans les domaines de 1'édu-
cation et de la recherche a été ouvert avec le budget
1990. Classement proposé.

Adhésion de la Suisse au Centre international de
recherche sur le cancer (CIRC) & Lyon (N 17.3.89,
Petit-pierre)

L'adhésion de la Suisse au Centre international de re-
cherche sur le cancer {(CIRC} & Lyon a été décidée le
13 septembre. Classement proposé.

Conseil des écoles polytechniques fédérales

1985 P

1986 P

85.534 EPF. Mesures en faveur de la recherche (N 3.3.86,

86.569

Uchtenhagen)

Les mesures demandées aux chiffres 1 & 3 ont été réali-
sées ou mises en route par le biais des budgets 1986 &
1989 ainsi que dans le cadre du projet AVANTI faisant
suite & 1'étude d'optimisation Hayek. Le 16 mars 1987,
le Conseil fédéral a soumis au Parlement un message
concernant 1l'encouragement de la recherche pendant les
années 1988 & 1991. Les études du Conseil suisse de la
science concernant la détection avancée sont en cours.
Nous proposons de classer le postulat.

EPF. Instituts annexes et cours du 3e cycle au Tessin
(N 19.12.86, Giudici)

Le Conseil fédéral a pris connaissance de la décision de
1'EPFZ d'installer dans le canton du Tessin l'ordinateur
national & hautes performances, pour l'acquisition du-
quel le Parlement a alloué un crédit d'engagement de

40 millions de francs par arrété fédéral du 5 juin 1986.
L'EPFZ se prononcera au début 1990 sur l'emplacement
définitif de la machine; l'installation pourra se faire
dans les délais avant fin septembre 1991.

Dans une convention des 10/14 mars 1989 passée avec le
gouvernement du canton du Tessin, 1'EPFZ s'est engagée a
utiliser 1'infrastructure pour congrés au Monte Veritd
pendant 15 4 20 semaines par année dés 1990, afin d'y
organiser, sous le nom de "Centro Stefano Franscini®,
des congrés et séminaires pour chercheurs ainsi que des
activités de postformation.

Le postulat peut donc &tre considéré comme rempli et
peut é&tre classé.
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B. PROPOSTIONS CONCERNANT LE MAINTIEN DE MOTIONS ET POSTULATS DATANT DE
PLUS DE QUATRE ANS

Office fédéral de la culture

1976 P

1877 P

1977 P

1979 p

1980 p

1985 P

11851 Thédtres et orchestres professionnels

76.452

76.480

79.485

79.482

84.500

(N 4.3.76, Meyer H.R.)
Biens culturels. Exportation (N 19.9.77 Oehen)

Prévoyance~vieillesse. Ecrivains et artistes
(N 24.6.77, Blum)

Les guestions soulevées par ce postulat pourront étre
examinées sous un jour nouveau dans le cadre du prcjet
d'article sur la culture qui devrait &tre présenté
prochainement.

Aide fédérale au cinéma (E 2.10.79, Weber)
Aide fédérale au.cinéma (N 25.9.80, Hubacher)

Ces deux postulats sont examinés dans le cadre de la
révision de la loi fédérale sur le cinéma; ils doivent
donc &tre maintenus.

Expositions d'oeuvres d'art. Prise en charge de
1'assurance (N 19.3.85, Morf)

L'office a examiné le probléme soulevé par le postulat
et a préparé une proposition dont la réalisation ne
pourra toutefois étre examinée définitivement que dans
le cadre du projet de nouvel article sur la culture.

Office fédéral de 1'environnement, des foréts et du paysage

1972 M

1972 M

1973 P

10987

10999

11677

Protection de la nature et sauvegarde du patrimoine na-
tional (N 19.9.72, Binder; E 26.9.72)

Protection de la nature et sauvegarde du patrimoine na-
tional (E 26.9.72, Bichtold; N 19.9.72)

La question du renforcement de la protection du paysage
demeure d'actualité. Les deux motions doivent donc &étre
maintenues.

Protection de l'envirconnement et économie de marché
(E 12.12.73, Muheim)

Il a été décidé, lors de 1'adoption de la loi sur la

protection de l'environnement, de maintenir le postulat.
On prépare l'introduction de taxes d'incitation.
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1974 P

1980 P

1983 P

1984 P

1984 P

1984 P

1984 P

11722

79.567

82.933

82.481

84.463

84.490

84.554

Graviéres et carriéres (N 4.3.74, Bichtold-Berne)

Il convient d'attendre les résultats des efforts
grandissants déployés par les associations compétentes
en vue d'une extraction ménageant le paysage. I1 con-
vient donc de maintenir le postulat.

Aérosols (N 25.9.80, Christinat)
Protection de la couche d'ozone (E 26.9.83, Bauer)

La réglementation requise est en voie de réalisation. Le
Conseil fédéral pourra arréter les modifications de
1'ordonnance sur les substances trés certainement en
1991.

Colits sociaux de 1'automobile (N 21.3.84, Mascarin)

Dans un premier temps, l'Etat-major pour les guestions
de transport (EMT) a réalisé un systéme d'indicateurs
des colits et avantages sociaux des transports en Suisse
(Rapport EMT, 1/88, fév. 1988). Dans un deuxiéme temps,
il sera procédé & la monétarisation des principaux
aspects des colits et avantages. Ce postulat doit donc
étre maintenu.

Atteintes 4 l'environnement (N 5.10.84, Kopp)

Le rapport "L'environnement en Suisse" est en voie de
réalisation. Il paraitra pour la premiére fois en 1990.

Eaux. Réduction de la teneur en nitrates
{N 5.10.84, Keller)

Les travaux parlementaires sur la révision de la loi
fédérale sur la protection des eaux, qui comporte notam-
ment d'importantes mesures en vue de diminuer la teneur
en nitrates du sol et, par conséquent, celle des eaux
souterraines (3 UGBF, 50% de terres en propriété, etc.)
sont encore en cours. Il convient donc de maintenir ce
postulat.

Protection de la nature et sauvegarde du patrimoine
national. Problémes de financement et de personnel
(N 14.12.84, Eppenberger-Nesslau)

En raison de la réorganisation de 1'OFEFP, une apprécia-
tion définitive de la situation en matiére financiére et
en matiére de personnel n'est pas encore possible au
sein de la Division principale de la protection de la
nature et du paysage. Les exigences du postulat ne sont
pas encore satisfaites. Le postulat doit donc étre main-
tenu. :
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1985 P

1985 P

1985 P

1985 P

1985 P

84.469 Récupération-des déchets (N 5.10.84, Bircher;

84.589

85.342

85.372

85.570

E 20.3.85)

L'ordonnance sur le traitement des déchets satisfait a
la requéte formulée dans le postulat. La consultation
sur cette ordonnance a déja eu lieu.

Dépérissement du sol. Mesures a prendre {N 22.3.85,°
Ruf-Berne)

Ce postulat s'entend comme une tdche permanente. Une des
requétes concrétes, c¢'est-d-dire un rapport sur 1'état
du sol {rapport NABO) est en voie de réalisation.

Protection de l'environnement et politique étrangére
(N 20.12.85, Braunschweig)

Il est prévu de publier un rapport en collaboration avec
les offices concernés. Ce postulat doit donc étre main-
tenu.

Colits de la pollution atmosphérique (N 21.6.85, Basler}

Pollutions et atteintes a l'environnement. Rapport de
causalité (N 20.12.85, Basler)

Les études sur les dommages entrainés par la pollution
de 1'air et leur répartition sur les divers auteurs sont
encore en cours. Une étude de synthése est en travail
dans le cadre du projet NFP 14; elle fournira une vue
d'ensemble des recherches effectuées jusqu'ici et des
lacunes qui subsistent.

Office fédéral de la santé publique

1969 P

1971 P

1971 P

1972 P

1974 M

9790

10624

10969

11190

11716

Loi sur les médicaments (N 13.3.69, Schmid Werper)
Loi fédérale suf les médicaments (N 5.10.71, Dubois)

Pétition intitulée "Action pour un contrdle correct des
médicaments®” (N 17.12.71, Conseil national)

L'Union intercantonale pour le contrbfle des médicaments
(UIC) a élaboré un nouveau texte de concordat que la
conférence de 1'UIC (représentants des 26 cantons et de
la Principauté de Liechtenstein) a approuvé en deuxiéme
lecture le 19 mai 1988. Il doit encore &tre ratifié par
tous les cantons. Jusqu'ici 7 l'ont ratifié.

Reste a voir si les améliorations proposées par 1l'au-
teur du postulat pourront étre réalisées par la rev131on
du concordat de 1971

Contrdle des denrées alimentaires (N 5.12.72, Ribi)
Denrées alimentaires. Contrdle des importations.

{N 11.12.73, Tschumi; E 19.3.74)
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1979 P 79.475

1979 P 79.353

1980 P 79.406

1981 M 79.406

intérieur

La nouvelle loi sur les denrées alimentaires tiendra
compte des revendications du motionnaire. Sa revision
est en cours.

Déclaration des marchandises (N 17.11.79, Neukomm)

La revision de la loi sur les denrées alimentaires est
en cours, il s'ensuivra une revision totale de 1'ordon-
nance. :

Publicité pour le tabac (N 27.11.79, Schir)

La revision de la loi sur les denrées alimentaires est
en cours. En outre, le Conseil fédéral a donné mandat a
la Commission fédérale pour les problémes liés au tabac
de s'occuper des revendications de 1'auteur du postulat
et de présenter des propositions.

Médecine vétérinaire. Commerce des médicaments
(N 25.9.80, DUrr)

La loi revigée sur les denrées alimentaires permettra de
faire un certain contréle. La revision est en cours.

Médecine vétérinaire. Commerce des médicaments

(N 25.9.80, Dirr; E 3.3.81)

1981 P 81.321

1981 p 80.920

1981 P ad 80.083

L'ordonnance sur les substances étrangéres et les compo-
sants dans les denrées alimentaires permet aux organes
de contrdle d'intervenir par la fixation de limites pour
les résidus de médicaments dans la viande. La nouvelle
loi sur les denrées alimentaires offrira la base légale
nécessaire pour le contr8le des éleveurs qui font les
mélanges eux-mémes.

Radioactivité ambiante (N 19.6.81, Carobbio)

Le Conseil fédéral a approuvé le 15 mai 1986 le
programme RADON Suisse (RAPROS) et accordé un crédit
de 2,4 millions de francs, réparti sur cing ans
(1987-1991). Les revendications de 1l'auteur du postulat
pourront donc &tre examinées.

Hormones. Interdiction des importations (N 19.6.81,
Christinat)

La nouvelle loi sur les denrées alimentaires fournira la

base légale pour une interdiction. La revision est en
cours.

Loi sur l'exercice des professions médicales. Revision
(E 8.10.81, Commission du Conseil des Etats)

-Les travaux préparatoires en vue de la revision de la

loi du 19 décembre 1877 (RS 811.11) se poursuivent.
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1982 P

1982 P

1982 p

1983 P

1983 p

1984 P

1984 P

81.564

82.451

82.322

83.393

83.521

83.470

83.952

Inefficacité des antibiotiques (E 18.3.82, Bauer)

Les questions posées par l'auteur du postulat débordent
de domaine du DFI. Les investigations menées avec le
Département de 1'économie publique et 1'0ICM sont encore
en cours.

Revision de la loi sur les stupéfiants (N 8.10.82,
Darbellay)

La Commigssion fédérale sur les stupéfiants a présenté le
deuxiéme rapport sur la drogue. Le Conseil fédéral a
engagé une consultation auprés des cantons et des mi~-
lieux intéressés sur les propositions concréte de la
commission. Lorsque les résultats auront été analysés,
on pourra évaluer 1'opportunité de revision la loi

{SR 812.121)}.

Nouvelle loi sur l'hygiéne des aliments d'origine
animale (N 17.12.82, Tochon)

Les revendications de 1'auteur du postulat seront rem-
plies par la nouvelle loi sur les denrées alimentaires.
La revision est en cours.

Elimination des déchets nucléaires en mer (N 7.10.83,
Braunschweig)

La CEDRA poursuit ses efforts en vue de trouver un em-
placement approprié pour 1'entreposage de déchets
faiblement et moyennement radiocactifs. Le postulat
pourra étre réalisé dés que l'on aura trouvé un tel em-
placement.

Chaptalisation des molits (N 7.10.83, Longet)

Les propositions de l'auteur du postulat seront exa-
minées dans le cadre de la revision de 1l'ordonnance sur
les denrées alimentaires et il en sera tenu compte dans
la mesure du possible.

Toxicomanie. Prévention et traitement (N 23.3.84,
{Forel)~Dafflon)

La Commission fédérale des stupéfiants a présenté le
deuxiéme rapport sur la drogue. Le Conseil fédéral a -
engagé une consultation auprés des cantons et des mi-
lieux intéressés sur les propositions conrétes de la
commission. On évaluera l'opportunité de reviser la loi
sur les stupéfiants sur la base des résultats de cette
consultation (SR 812.121).

Tritium. Nuisances (N 22.6.84, Oehen)
Les revendications de l'auteur du postulat pourront étre

réalisées par la nouvelle loi sur la radioprotection et
par une nouvelle ordonnance qui sera élaborée.
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1984 P 84.502

1985 p 84.565

1985 P 85.473

1985 p 85.485

intérieur

Ordonnance sur 1l'interdiction de substances toxiques.
Revision (N 14.12.84, Renschler)

Une partie des revendications de 1l'auteur du postulat
pourront étre réalisées par la nouvelle loi sur les den-
rées alimentaires. Lorsque la revision de la législation
sur les denrées alimentaires sera achevée, il y aura
lieu d'examiner quelles parties de l'interdiction de
1'importation et de la vente demandée par 1l'auteur du
postulat devront encore régies par 4'autres lois et or-
donnances.

Abus du tabac (N 22.3.85, Ammann-Saint-Gall)

Le postulat sera examiné en méme temps que l'initaitive
populaire sur la réduction des problémes liés au tabac
(initiative Zwilling).

Automédication (N 4.10.85, Landolt)

Les milieux intéressés élaborent actuellement des pro-
positions pour une nouvelle réglementation des études.

Reproduction artificielle et manipulation génétique
(N 4.10.85, Segmiller)

Le postulat sera examiné en méme temps que les autres
interventions de méme nature dans le cadre de 1l'initia-
tive populaire contre les abus de la technologie de la
reproduction et de la génétique (89.067).

I1 pourra étre classé seulement lorsqu’auront été
adoptées les prescriptions législatives aprés la créa-
tion d'une base constitutionnelle.

Office fédéral de la statistique

1972 M 11337

1978 P ad 76.052

Statistique. Bases légales (N 3.10.72, Keller;
E 19.12.72)

Nous demandons que cette motion soit classée au cours de
cette législature suite 4 la parution du message sur la
loi fédérale sur la statistique officielle (loi sur la
statistique).

Tunnel de la Furka (N 20.6.78, Commission du Conseil
national)

La Commission de statistique conjoncturelle et sociale a
examiné le rapport de la Conférence des services fédé-
raux de construction (CSFC) dans le cadre d'une exper-—
tise de 1'EPF de Zurich sur les fondements d'une statis-
tigue suisse des prix de la construction dans le domaine
du badtiment. La Commission est arrivée a la conclusion
qu’'il ne faut pas poursuivre dans le sens du modéle pro-

»

posé dans le rapport de la CSFC, mais appliquer a titre
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1978 P

1980 P

1985 P

78.337

79.581

84.576

1980 P ad 80.052

1980 P ad 80.052

1981 P

1981 P

81.403

81.502

d'essai au génie civil la méthode dite des prix de cons-
truction basés sur les prestations.

Statistiques financiéres. Dépenses consacrées & la re-
cherche (N 22.6.78, Bremi)

L'amélioration de la statistique financiére des hautes
écoles est actuellement examinée plus en détail dans le
cadre de la révision de la statistique des finances pu-
bliques. Ce postulat doit étre maintenu.

Politique démographique. Conception globale
{N 25.9.80, Crevoisier)

Politique démographique (N 22.3.85, Couchepin)

L'évolution démographique, ses causes et ses consé-
guences sont complexes et peuvent changer. Le Conseil
fédéral continuera & veiller 3 ce qu‘'elles soient ana-
lysées, afin que 1l'information & sa disposition soit la
plus compléte possible.

Les postulats doivent é&tre maintenus.

Enquétes statistiques. Rigueur et coordination
(N 4.12.80, Commission du Conseil national)

Enquétes statistiques. Rigueur et coordination
{(E 10.12.80, Commission des finances du Conseil des
Etats)

En décidant de procéder & une nouvelle répartition des
tiaches entre le Département fédéral de 1'intérieur et le
Département fédéral de 1l'économie publique, le Conseil
fédéral a posé les jalons d'une meilleurs coordination
des statistiques économiques. Il faudra toutefois at-
tendre l'entrée en vigueur de la loi fédérale sur la
statistique officielle pour mettre au point une solution
définitive. Le message relatif A cette loi sera soumis
aux Chambres au cours de cette législature.

Automatisme de 1l'indexation {(E 7.10.81, Letsch])

La cinquiéme révision totale de 1'indice suisse des prix
4 la consommation, ordonnée par le Conseil fédéral, est
en cours. Elle consiste notamment & examiner dans quelle
mesure il sera possible de donner suite & la requéte de
1'auteur du postulat concernant les retombées des impOts
indirects sur l'indice des prix & la consommation.

Route-rail, Colit respectif des accidents
(N 18.12.81, Segmiller)

En remaniant le compte routier, on a renconcé & inclure
le colit social du trafic. Le probléme du colit des acci-
dents est analysé par le Service d'étude des questions
de transport dans le cadre de ses travaux sur le coiit
social et sur l'utilité du trafic, auxquelles 1'Office
fédéral de la statistique participe. Un premier rapport

166



Département de 1'intérieur

1982 P

1984 P

1984 P

81.588

82.427

84.553

sur un systéme d'indicateurs a d'ores et déja été

publié. On travaille présentement 4 la quantification de
ces coilts.

Enquétes statistiques. Concentration (N 19.3.82,
Jelmini)

En décidant de procéder & une nouvelle répartition des
taches entre le Département fédéral de 1l'intérieur et le
Département fédéral de 1'économie publique, le Conseil
fédéral a posé les jalons d'une concentration accrue des
enquétes en matiére de statistique économique. I1 faudra
toutefois attendre l'entrée en vigueur de la loi fédé-
rale sur la statistique officielle pour mettre au point
une solution définitive. Le message relatif & cette loi
sera soumis aux Chambres au cours de cette législature.

Indice des prix & la consommation. Nouveau mode de
calcul (N 23.3.84, (Raz)-Basler)

La cinquiéme révision totale de 1'indice suisse des prix
4 la consommation, ordonnée par le Conseil fédéral, est
en cours. Elle consiste notamment & examiner dans quelle
mesure il sera possible de donner suite & la requéte de
1'auteur du postulat, & savoir le partage du panier-type
entre le groupe des marchandises et services indispen-—
sables et celui des marchandises et services faculta-
tifs.

Statistique des budgets des ménages (N 14.12.84,
Carobbio)

La cinquiéme révision totale de 1'indice suisse des prix
4 la consommation, ordonnée par le Conseil fédéral, est
en cours. Dans le cadre de cette révision, les critéres
en matiére de consommation sur lesquels se fonde la sta-
tistique susmentionnée seront redéfinis. Il sera alors
tenu compte, dans la mesure du possible, des requétes
exprimées par 1'auteur du postulat.

Office fédéral des assurances sociales

1973 P

1974 M

1975 P

11428

11796

12177

Flexibilité de 1'age de la retraite
(N 14.3.73, Nanchen)

Ce probléme est examiné dans le cadre de la 10e révision
de 1'AvVS.

Prestations des assurances sociales. Coordination
(N 14.12.73, Meier Josi; E 13.3.74)

Prestations des assurances sociales en faveur des jeunes
(N 19.3.75, Hagmann)

Les deux interventions seront examinées dans le cadre
d'une partie générale du droit des assurances sociales.
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1975 P 75.456

1977 P 77.310

1978 P 77.419

1978 P - 78.462

1979 P 77.326

1979 P 78.470

1979 P 79.304
1979 P 178.546

1979 P 78.560

1980 P 78.588

1980 P ad 76.069

1980 P 79.589

1981
M (II) ad 78.044

1981 P 80.911

intérieur

AVS. Droit propre de l'épouse 3 la rente
(N 17.12.75, Lang)

AVS. Orphelins de pére et de mére
(N 23.6.77, Thalmann)

AVS. Economies (N 19.1.78, Eng)

Rentiers AVS. Allocation pour impotents
(N 14.12.78, Ziegler-Soleure)

Age donnant droit 4 la rente AVS. Flexibilité
(N 12.3.79, Seiler)

Ces cing interventions sont étudiées dans le cadre de la
10e révision de 1'AVS.

Médecine sociale du travail (N 27.11.79, Carobbio)

Les questions soulevées dans ce postulat seront exa-
minées dans une prochaine ordonnance. Jusqu'd sa réali-
sation, le postulat doit &tre maintenu.

Rentes AVS/AI (N 24.9.79, Fraefel)

AVS/AI. Allocations aux impotents (N 24.9.79, Muheim)

Assurances sociales. Revendications féminines
(N 27.11.79, Meier Josi)

10e révision de 1'AVS. Statut de la fewme
(N/JE 3.6.80, Fiegq)

Prestations des assurances sociales (E 1.10.80,
Commission du Conseil des Etats)

Ces cing postulats sont examinés dans le cadre de la 10e
révision de 1'AVS.

Remise des médicaments (N 25.9.80, Landolt)
Ce postulat est en cours d’'examen.

Saisonniers. Assurances sociales (N 7.10.80, Commission
du Conseil national; E 17.3.81)

Au fur et 3 mesure de leur conclusion ou de leur révi-
sion, les conventions bilatérales de sécurité tiendront
compte autant que possible du voeu exprimé par les Cham-
bres fédérales.

Assurances sociales. Unification du droit de procédure
(N 19.6.81, Scharli)

L'unification de la procédure en matiére d'assurances

sociales sera également étudiées dans le contexte de
l'examen de l'initiative parlementaire Meier Josi du
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1982 P

1982 P

1982 P

1983 P

1983 P

1983 P

1983 P

1983 P

983 p

1983 P

1984 p

81.901

82.475

82.572

82.947

82.361

83.457

83.477

81.914

83.519

83.572

83.485

7 février 1984 concernant une "Partie générale” du droit
des assurances sociales (85.277).

Rentiers Al. Situation matérielle (N 16.12.82, Glinter)
Ce postulat est encore en cours d'examen.

Prestations AVS(AI. Intéréts moratoires (E 23.9.82,
Steiner)

Le versement d'intéréts moratoires dans le secteur des
prestations doit étre examiné en corrélation avec la
création d'une "Partie générale" pour 1l'ensemble du
droit des assurances sociales. Une commission du Conseil
des Etats étudie cette question. Une solution spécifique
a4 1'AVS/AI ne se justifierait pas. Conformément & la
pratique des tribunaux, des intéréts moratoires sont
dus, actuellement déjad, si les organes de 1l'assurance
ont ajourné le versement d'une prestation de fagon il-
licite ou par des mesures dilatoires.

AVS. Détermination des rentes (E 16.12.82, Blhrer)

Age donnant droit & la rente AVS. Egalité entre hommes
et femmes (N 18.3.83, Ginter)

Rentiers AVS. Allocation pour légére impotence
(N 18.3.83, Miller-Bern)

10e révision de 1'AVS. Rentes minimales (E 26.9.83,
Donzé) ‘

AVS. Rente de veuf (N 7.10.83, Hari}

Ces cing postulats sont examinés dans le cadre de la 10e
révision de 1'AVS.

Allocations de ménage aux petits paysans (N 18.3.83,
Schnider-Lucerne)

Une commission d'experts nommée par le Conseil fédéral
pour étudier la question des paiements directs examinera
également le probléme d'une allocation de ménage aux
petits paysans. L'intervention est donc maintenue.

Assurance—accident. Surassurance des apprentis
(N 7.10.83, Allenspach)

L'objet du postulat est encore a 1'étude.

Institutions d'assurances sociales. Renforcement de la
base (E 15.12.83, Miville)

Abaissement de 1'age donnant droit a la rente AVS
(N 21.3.84, (Jelmini)-Darbellay)
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1984 P

1984 P

1984 P

1984 P

1984 P

1984 P

1984 P

1984 P

1984 P

1985 P

1985 P

1985 P

83.570

83.483

84.341

84.443

84.543

84.496

84.541

83.323

84.371

85.408

85.411

85.554

Mise & la retraite anticipée par suite de licenciement
{N 23.3.84, (Roy)~Darbellay)

AVS/IV Rentes minimales (N 23.3.83, Zehnder)

10e révision de 1' AVS. Age donnant droit a la rente
(N 22.6.84, Neuenschwander)

AVS/AI. Allocation pour impotents
{N 5.10.84, Eppenberger—-Nesslau)

Ces six postulats sont examinés dans le cadre de la 1l0e
révision de 1'AvVS.

Prévoyance professionnelle. Mise en vigueur de la loi
{E 6.12.84, Jelmini)

Fondations collectivés et fonds de garantie
{N 14.12.84, Allenspach)

Prévoyance professionnelle. Application de la loi
{N 14.12.84, Darbellay)

Ces trois postulats sont examinés dans le cadre de la
révision de la LPP.

Grues de chantier. Prescription de sécurité {N 5.10.84,
Leuenberger)

L'examen de ce postulat se poursuivra dans le cadre de
la révision des ordonnances sur-la prévention des acci-
dents.

Cancers d'origine professionnelle (N 5.10.84, Carobbio)

Il s'agit d'un ensemble de problémes complexes dont
1'étude se poursuivra en collaboration avec la CNA.

Finances de 1'AVS. Evolution probable (N 21. 6 85,
Landolt)

Le postulat sera examiné dans le cadre de la 1l0e révi-
sion de 1'Avs.

Cotisations d'assurances sociales. Simplification de la
perception (N 21.6.85, Berger) -

Le postulat sera examiné dans le cadre de la "partie |
générale" du droit des assurances sociales (95.277)

Prévoyance profe331onnelle Risque accru d'1nva11d1té
{N 20.12.85, Lanz)

Le postulat sera examiné dans le cadre de la premlere
révision de la LPP. :
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Office fédéral de 1'éducation et de la science

1982 P 82.549

1985 P 85.584

Innovations scientifiques et techniques. Impact
économique et social (N 17.12.82, Longet)

Nous soumettrons, au cours de l'année & venir, un rap-
port concernant le postulat Braunschweig (86.142). Il
tiendra également compte des requétes de ce postulat.

Biotechniques. Rapport d'experts (N 20.12.85, Fetz)

L'office a chargé des experts indépendants d'examiner
les questions de sécurités relatives aux biotechniques.
Nous proposerons le classement lors de la publication de
ces études au cours de l'année prochaine.

Office fédéral de 1'assurance militaire

1979 P 79.315

1981 M 81.381

1983 P 83.459

1983 P 83.548

1985 P 85.511

Assurance militaire, amélioration des prestations
(N 6.6.79, Eggli-Winterthour)

Loi fédérale sur 1'assurance militaire. Révision
(N 28.9.81, Commission de la sécurité sociale;
E 16.12.81)

Assurance militaire, congé personnel (N 7.10.83,
Schédrli)

Assurance militaire, séances d'information données aux
conscrits (N 16.12.83, Cavadini)

Assurance militaire, révision (E 26.9.85, Blhrer)
La loi fédérale sur l'assurance militaire du 20 sep-

tember 1949 est soumise & une révision totale. Ces cing
interventions doivent par conségquent &tre maintenues.

Conseil des écoles polytechniques fédérales

1968 P 9831

1969 M 10283

1969 M 10284

19569 M 10295

1969 M 19296

1985 p 85.583

Réorganisation des écoles polytechniques fédérales
(N 1.10.68, Eisenring)

Loi sur les écoles polytechniques fédérales
(N 25.6.69, Chevallaz; E 26.6.69) .

Loi sur les écoles polytechniques fédérales
(N 25.6.69, Eisenring; E 26.6.69)

Loi sur les écoles polytechniques fédérales
(E 26.6.69, Odermatt; N 25.6.69)

Loi sur les écoles polytechniques fédérales
(E 26.6.69, Choisy; N 25.6.69)

Taches dévolues au CEPF (N 20.12.85, Basler)
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1979 P

1982 P

79.340

82.520

Les postulats et les motions doivent &tre maintenus
jusqu'd la promulgation d'une nouvelle loi sur les EPF.
Nous vous avons soumis un projet de loi par message du
14 décembre 1987.

Ecoles polytechniques fédérales. Echange d'étudiants
(N 13.12.79, Basler)

Aprés l'adoption par le Conseil fédéral des nouvelles
ordonnances relatives aux EPF, le CEPF devra entre
autres choses revoir les prescriptions qu’il a lui-méme
édictées sur le passage d'une EPF & l’autre. Cette
revigion tiendra compte des souhaits du postulant. Ce
postulat doit donc &tre maintenu.

EPF. Equipements techniques (N 17.12.82, Muller-Argovie)

Les questions soulevées par le postulat ont été exa-
minées dans le cadre du projet AVANTI faisant suite &
1'étude globale d'optimisation. Le rapport demandé vous
sera soumis prochainement. Il convient donc de maintenir
le postulat.

C. ETAT DE L'EXAMEN DES MOTIONS DATANT DE MOINS DE QUATRE ANS

Office fédéral de la culture

1986 P

1587 M

1987 M

85.516

86.961

86.950

Sauvegarde du romanche. (N 4.10.85, Bundi; E 17.6.86)

Le rapport de la commission d'experts du département a
été publié et une procédure de consultation a été
ouverte au sujet de deux variantes de nouvel article sur
les langues.

Conservation des monuments historiques. Modalités de
subventionnement (N 28.9.87, Columberg; E 11.12.86)

Conservation des monuments historiques. Modalités de
subventionnement (E 11.12.86, Zumbihl; N 28.9.87)

Le point 1 est réglé avec 1'élimination des dossiers en

Bsouffrance et 1l'abrogation de l'ordre d'urgence du

ler mai 1978. .
Le point 2 est traité dans le cadre de la révision des

bases légales dans le domaine de la conservation des

monuments historiques; une procédure de consultation a

été ouverte.
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Office féféral de 1'environnement, des foréts et du paysage

1988 M 87.425 Protection de l'environnement. Bilan des mesures prises
(E 9.10.87, Spoerry; N 16.3.88)

Comme lors des années précédentes, le Conseil fédéral
rendra également compte dans son rapport de gestion
annuel des succés et des échecs de la protection de
1'environnement.

1988 M 88.321 Incinération des déchets spéciaux (N 17.3.88, Blttiker;
E 29.11.88)

1989 M 88.836 Elimination des déchets spéciaux (N 17.3.89, Groupe
démocrate~chrétien; E 5.10.89)

Les requétes formulées dans ces deux motions seront
réalisées dans la modification de la loi fédérale sur la
protection de l'environnement dont la consultation aura
lieu en 1990.

Office fédéral de la statistique

1987 M 86.938 Données statistiques sur le sol (N 20.3.87, Ruffy;
E 17.12.87)

Le premier relevé pour la nouvelle statistique suisse de
la superficie devrait &tre terminé a la fin de cette
législature. Par la suite, les données qu'il aura permis
d'obtenir seront mises a jour réguliérement. L'élabo-
ration d'un projet pour une statistique de prix des
terrains est en cours; elle s'inscrit dans le cadre du
projet PNR 22 et de la révision des statistiques écono-
migues. Le projet de réforme de 1l'arpentage officiel
prévoit la mise a disposition de données relatives a la
propriété fonciére. Les bases juridiques correspondantes
devraient étre soumises au Parlement au cours de cette
législature.

Office fédéral des assurances sociales

1986
M (II} ad 81.044 Assurance-maladie. Financement (N 13.12.84, Commission
du Conseil national; E 4.12.86)

Cette motion sera examinée dans le cadre des prochains
travaux relatifs & l'assurance-maladie.

Office fédéral de 1'éducation et de la science

1988 M 88.475 Formation et recherche. Collaboration entre 1'Etat et
1'économie (N 29.11.88, Groupe démocrate-chrétien)

173



Département de 1'intérieur

1988 M

1989 M

88.482

87.390

Formation et recherche. Collaboration entre 1'Etat et
1'économie (E 29.11.88, Danioth)

Les requétes de ces deux motions font partie des téches
permanentes au sens des grandes lignes de la politique
gouvernementale. Plusieurs aspects importants ont pu
étre considérés dans le message du 28 juin concernant
les mesures spéciales en faveur de la formation continue
aux niveaux professionnel et universitaire ainsi que de
la promotion des nouvelles techniques de fabrication
intégrée par ordinateur.

L'année écoulée a également vu, entre autres, la
réalisation d'un plan de développement du Centre suisse
d'électronique et de microtechnique & Neuchidtel (CSEM)
pour les années nonante ainsi que l'adhésion de la
Suisse au programme COMETT II des CE (Formation en
technologie en collaboration entre l'université et
l'entreprise). Ces deux motions pourront de toute
vraisemblance &tre classées A la fin de la législature.

Ecoles de service social - Subventionnement (N 7.10.88,
Fischer-Sursee; E 27.2.89)

Le parlement ayant prolongé de trois ans l'arrété fédé-
ral en vigueur, le département a chargé un groupe de
travail d'élaborer des propositions en vue d'une régle-
mentation permanente.
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CINQUIEME PARTIE

Initiatives des cantons

Office fédéral de 1'environnement, des foréts et du paysage

1983

77.201 Prévention contre les risques de rejets toxiques dans

1'atmosphére (N 5.10.83, Genéve; E 15.12.83)

L'initiative des cantons déposée le 21 mars 1977 demande
que l'on édicte une prescription pour prévenir les
risques de rejets toxiques dans 1'atmosphére lors d'un
déroulement anormal du processus de production chimique.
Cette prescription devra également &tre valable pour
les entreprises de production occupant moins de six
ouvriers.

Les travaux d'élaboration d'une ordonnance sur les
pannes industrielles sont en cours. La requéte de
1'initiative des cantons sera prise en considération
dans cette ordonnance.

Office fédéral de la santé publique

1973

11758 Médicaments, législation {canton de Berne, 15.8.73)

L'Union intercantonale pour le contrdle des médicaments

‘a élaboré un nouveau texte de concordat. Le 19 mai 1988,

la conférence compétente {composée des directeurs
cantonaux des affaires sanitaires) l'a approuvé en
deuxiéme lecture. Il doit encore étre ratifié par les
cantons. Sept cantons l'ont déjad ratifié.

Les débats qui ont eu lieu en relation avec l'initia-
tive du canton de Berne continuent d'étre suspendus. La
Confédération n'entrera en jeu que si la revision du
concordat de 1971 n'intervient pas dans un proche avenir
et si les cantons lui demandent d'envisager une solution
fédérale.

Office fédéral des assurances sociales

1988

88.201 Assurance-maternité {canton de Genéve, 29.2.88)

Le Conseil des Etats a décidé dans sa session d'hiver
1989 de donner suite & l'initiative du canton de Genéve
sous la forme d'un postulat.
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PREMIERE PARTIE

A. INVESTIGATIONS DE LA COMMISSION D'ENQUETE PARLEMENTAIRE

Le département a di affronter une situation trés complexe en raison des
événements liés & la démission de son chef. L'enquéte administrative
conduite par 1l'ancien président du Tribunal fédéral Haefliger, de méme
que les investigations des commissions 4'enquéte parlementaires (CEP)
ont représenté pour le département une charge de travail importante, en
plus de ses téches habituelles. La CEP a découvert plusieurs insuffisan-
ces dans les offices examinés par ses soins et une activité d'enregis-
trement abusive dans les services du Ministére public de la Confédéra-
tion. L'élimination de ces défauts a été entreprise par le biais de me-
sures urgentes (élaboration de normes pénales sur le blanchissage d'ar-
gent, accroissement des effectifs du service central de lutte contre les
stupéfiants, nomination d'un ombudsman pour les problémes relatifs & la
consultation des dossiers du Ministére public de la Confédération) et
par l'institution d'un groupe d'étude placé sous la surveillance directe
du chef du département. L'ampleur du réexamen et des mesures de réorga-
nigsation est définie par sept interventions parlementaires gqui concer-
nent principalement l'activité du Ministére public de la Confédération,
lfoctroi de l'entraide judiciaire et la délivrance de visas et d'autori-
sations de sé&jour a des étrangers.

B. DROIT FONCIER

Le Parlement a adopté&, lors de la session d'automne, des mesures urgen-
tes en matidre de droit foncier dans le secteur urbain. Il conviendra
d!étudier quelles mesures de droit ordinaire pourront prendre la suite
des arrétés fédéraux urgents. Au premier plan du développement du droit
foncier se trouve la révision de la loi sur 1l'aménagement du territoire.
Le projet d'experts fait l'objet d'une procédure de consultation. En
outre, on étudie la création ou l'amélioration de divers instruments
dans le domaine des droits privés de propriété et de jouissance, avant
tout une meilleure transparence du marché immobilier, des facilités ac-
cordées a celui qui acquiert en vue d'un usage propre ainsi que des me-
sures contre l'anonymat et la concentration de la propriété foncidre. Il
faudra également vérifier si la base constitutionnelle actuelle est suf-
fisante ou 8'il est nécessaire de l'élargir.
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C. BLANCHISSAGE D'ARGENT

Dans sa teneur actuelle, le droit pénal ne permet de réprimer le blan-
chissage d'argent qu'en relation avec des situations exceptionnelles
{(recel, entrave a l'action pénale en faveur d'une personne, loi fédérale
sur les stupéfiants). Le blanchissage d'argent est un phénoméne crimino-
logique récent; il consiste A camoufler systématiquement, derri&re une
apparence d'honnéteté, l'origine criminelle de valeurs patrimoniales et
d'empécher ainsi leur découverte. La nouvelle législation rend punissa-
ble celui qui entrave l'identification de l'origine, la découverte ou la
confiscation de valeurs patrimoniales provenant d'un crime. Elle est
complétée par une prescription concernant le défaut de vigilance en ma-
tiére d'opérations financiéres. Congue en tant que délit de mise en dan
ger abstraite, cette norme oblige celui qui, professionnellement, s'oc-
cupe de valeurs patrimoniales & vérifier 1'identité de leur ayant droit
économique. L'omission de cette vérification peut, le cas échéant, lais-
ser supposer que l'auteur a admis 1'hypothése d'un recyclage d4'argent
sale et entrainer contre lui une sanction au titre du dol éventuel. Ces
deux nouvelles dispositions pénales constituent un instrument efficace
pour lutter contre le blanchissage d'argent.

D. POLITIQUE D'ASILE

Les autorités compétentes des cantons et de la Confédération ont du af-
fronter une situation difficile, notamment dans le domaine de 1l'héberge-
ment, & la suite d'un nouvel accroissement du nombre des demandes d'asi-
le. En dépit de conditions souvent précaires, les exigences de l'article
9 de la loi sur l'asile pour instaurer un droit d'urgence n'ont pas é&té
remplies. Les mesures immédiates qui ont été arrétées et le projet d'un
nouveau droit visant a accélérer la procédure d'asile doivent permettre
de surmonter les problémes. L'on a de ce fait délibérément choigi le
processus démocratique de formation de l'opinion, qu1 implique la partl-
cipation du Parlement et du peuple.

Vu la situation internationale actuelle, les continuelles violations
des droits de 1'homme, les disparités gui persistent encore entre le
Nord et le Sud et le potentiel migratoire existant a 1'échelle mondiale,
la pression des migrants sur les pays européens et la Suisse ne se reld-
chera pas de sitét. En outre, des migrations d'étrangers en quéte de
travail viennent se superposer aux mouvements de fuite. C'est pourquoi
la politique d'asile et sa réalisation resteront une tiache de longue ha-
leine pour la Confédération, les cantons et les communes. Il s'agit,
d'une part, de maintenir la tradition humanitaire de la Suisse, tout en
demeurant conscient, d'autre part, que notre pays ne peut apporter
qu'une contribution partielle au réglement du probléme global des réfu-
giés. Le rapport élaboré par le groupe de réflexion a fourni une base de
discussion concernant la politique des années nonante en matiére d'asile
et de réfugiés.
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DEUXIEME PARTIE

A. SECRETARIAT GENERAL

I. Recours et mandes de révision

Voir tableau ci-aprés.

II. Service de la Division presse et radio (DIPRA)

La consolidation de la nouvelle organisation, parfaitement adaptée aux
besoins, a figuré au premier plan des services de troupe. De petits dé-
tachements ont en outre participé a l'exercice d'état-major de 1l'armée
au cours du deuxiéme semestre. En novembre, la conception relative a la
diffusion des émissions radiophoniques dans les cantons lors de situa-
tions extraordinaires a fait l'objet d'un nouvel examen durant la partie
civile de l'exercice de défense générale "TRIDENT", qui s'est déroulé en
Suisse orientale.

Dans le domaine des relations publiques, il convient notamment de men-
tionner le vif intérét rencontré par la réalisation conjointe, présentée
avec 1'0ffice fédéral de la protection civile, les PTT et la SSR a l'ex-
position spéciale KOMMUNIKATION 89, qui s'est tenue a l'occasion des cé-
rémonies d'anniversaire du Musée Suisse des Transports a Lucerne. L'at-
tention s'est en particulier portée sur le film-vidéo "La voix qui tra-
verse le béton", projeté pour la premiére fois lors de cette exposition.
Enfin, la brochure "Information en cas de crise" a suscité une demande
si forte qu'il a déja fallu en imprimer une nouvelle édition.

IIT. Service informatique (ST)

Le champ d'activité du service recouvre l'ensemble des applications re-
levant de la police judiciaire et administrative, ainsi que des domaines
directement liés aux systémes informatisés de 1'Office fédéral de la po-
lice (OFP), de 1'Office fédéral des étrangers (OFE), du Délégué aux ré-
fugiés (DAR) et du Service des recours (SR}, & l'exclusion du Ministére
public de la Confédération gui dispose de son propre systéme de traite-
ment électronique des données. Le service s'occupe principalement du dé-
veloppement, de la gestion et de l'extension des projets RIPOL, AUPER/
FIREWE et RCE 3. Le systdme RIPOL assure la recherche informatisée de
personnes, de véhicules & moteur et d'objets; il assiste les contrdles
de frontieére. Le syst&me AUPER/FIREWE garantit 1'automatisation de l'en-
registrement des personnes et de la gestion des dossiers de 1'OFP, du
DAR et du SR. Il soutient les tdches des organes de décisions et des
collaborateurs responsables des dossiers en mati&ére de requérants d'asi-
le, de réfugiés, de recours, de droit de cité, d'entraide judiciaire in-
ternationale et d'assistance des Suisses de l'étranger (gestion des af-
faires, développement des données statistiques, gestion des comptes
d'assistance et d'avances de frais). Le systéme RCE 3 assure le déroule-
ment rationnel des téches incombant aux autorités de police des étran-
gers, l'automatisation du contrdle de 1l'effectif des étrangers, ainsi
que du contingentement des personnes exergant une activité lucrative, et
il assiste les contrbéles de frontidre. Certains éléments du

RCE 3 sont en fonction depuis septembre 1988.
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Département de justice et police

B. OFFICE FEDERAL DE LA JUSTICE

I. Droit public et administratif
1. Droit constitutionnel
a. Révision totale de la Constitution fédérale

Conformément au mandat du Parlement, le Conseil fédéral soumettra aux
Chambres le projet d’'une nouvelle constitution qui met & jour le droit
constitutionnel actuel, écrit et non écrit, le rend compréhensible,
1'ordonne systématiquement et en unifie la langue ainsi que la densité
normative. Les travaux se sont poursuivis selon le programme é&tabli.

b. Révigions partielles

aa. Médecine reproductive et technigues génétiques

Le message concernant 1’'initiative populaire contre "1l'application abu-

sive des technigques de reproduction et de manipulation génétique & l'es-
péce humaine"” a été soumis au Parlement. Il propose d'opposer un contre-
projet direct a l'initiative.

bb. Jura

Le Conseil fédéral et le Département ont eu a traiter des problémes dé-
coulant de la création de la Républigue et Canton du Jura. Les points
d'intérét particulier sont la répétition de la votation du Laufonnais,
1'appartenance cantonale des communes d'Ederswiler et de Vellerat, et la
question, pendante devant le Tribunal fédéral, de la répétition du plé-
biscite jurassien des années septante.

cc. Garantie s nstitutions cantonales

Par trois messages, le Conseil fédéral a proposé au Parlement d'accorder
sa garantie & quinze constitutions cantonales partiellement révisées.
Par deux messages, il a proposé au Parlement d'accorder sa garantie aux
constitutions entidrement révisées des cantons de Glaris et de Thurgo-
vie.

2. Législation

a. Protection des données

Le registre des banques de données personnelles a été dans une large me-
sure mis & jour. Ce registre donne une vue d'ensemble sur les banques de
données traitées par la Confédération et permet au citoyen de connaltre
1'endroit ot des données le concernant sont collectées.

b. Indemnisation des victimes d'actes de violence criminels
Le message et le projet de loi sur l'aide aux victimes seront soumis aux

Chambres fédérales en 1990.

¢. Egalité des droits entre hommes et femmes
Le Département a mis en consultation le rapport "Egalité des salaires

entre hommes et femmes" auprés des organisations féminines, des cantons,
des partis politigques et des organisations économiques. Le rapport a
été, dans l'ensemble, bien accueilli. Le Conseil fédéral décidera des
propositions qui seront suivies et, en particulier, des mesures législa-
tives qui devraient &tre proposées en consultation.
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d. Evaluation législative

Le groupe de travail interdépartemental *Evaluation législative" dispose
des résultats de plusieurs mandats de recherche, en particulier gquant a
1*état de 1l'évaluation scientifique de la politique fédérale et la ré-
colte de données destinées au législateur dans la préparation des actes
législatifs, de méme gu'en ce gui concerne les effets de la prévoyance
professionnelle sur le marché du travail.

. Collaboration aux travaux législatifs des autres services de
l'administration fédérale

L'office contrdle, avant leur adoption par le Conseil fédéral, la léga-

1lité de tous les actes législatifs et leur conformité aux principes de

la législation. Il est également appelé & rédiger des avis de droit sur
des questions en rapport avec 1'élaboration et 1l'application du droit:

- contrdle des entreprises organisant le transport international des dé-
chets;

- impbts d'orientation en matiére de protection de 1l'environnement;

- distribution d'héroine sous contrSle 3 des toxicomanes ne désirant pas
étre sevrés;

- compétences du Conseil fédéral pour la protection de la population en
cas d'augmentation de la radioactivité; ’

- admissibilité de 1l'application provisoire d'un traité international
soumis au référendum;

- compétence de la Confédération pour régler la formation professionnel-
le en matiére d'assurances sociales et de professions de monopoles fé-
déraux;

- collaboration entre la Confédération et les cantons pour la création
d'un réseau de télécommunication (SIKNET); ) .

- financement partiel de la NLFA grédce aux droits de douane sur les car-
burants;

- compétences constitutionnelles de la Confédération pour prendre des
mesures de politique fonciére;

- compétence de la Confédération de prescrire une assurance couvrant les
dommages naturels & un tarif unique.

4. Recours au Conseil fédéral

Le Service central des recours au Conseil fédéral a été saisi de 109
(100) nouveaux recours et il en a liquidé 98 (92), alors que 118 (107)
étaient en suspens & la fin de 1'année. La durée moyenne des procédures
- compte non tenu des procédures suspendues - a été de 7 (6) mois et 25

(12) jours.

~Problémes généraux de mise en oeuvr ns le domaine droit
administratif '
La Confédération dépend de la collaboration des cantons pour l'exécution
du droit fédéral. Les cantons participent en appliquant le droit fédéral
dans le cas d'espéce ou en adoptant des normes légales. En cas d'exécu-
tion du droit fédéral par les cantons, la Confédération veille a ce que
les téches attribuées aux cantons soient remplies en conformité avec le
droit fédéral et avec son but. Cette compétence de surveillance se fonde
sur 1l'article 102, chiffre 2, de la constitution fédérale et est conte-
nue dans les compétences de régler certains domaines. En principe, le.
Conseil fédéral est 1'autorité compétente pour surveiller 1'exécution du
droit fédéral par les cantons. La législation fédérale peut confier des
tdches de surveillance aux organes subordonnés. La Confédération peut
adresser aux cantons des instructions générales (p. ex. des circulaires)
ou particuliéres leur indiquant la maniére dont le droit fédéral doit
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gétre exécuté. Toutefois, dans les cas particuliers, on présume gque l'au-
torité de surveillance peut prendre connaissance des actes, exiger des
renseignements ou effectuer des inspections. Les cantons peuvent aussi
se voir imposer la rédaction de rapports périodiques sur l'exécution du
droit fédéral. Les résultats peuvent donner lieu a8 un constat, une re-
commandation ou des mesures de contrainte {ordre, directive obligatoire,
sommation de rectification). Afin de rétablir une situvation conforme au
droit, l'autorité de surveillance peut agir & la place de 1l'instance
cantonale ou les cantons peuvent étre rendus responsables pour les dom-
mages causés. L'approbation des actes législatifs cantonaux et le devoir
de communication des cantons sont des instruments de contréle préven-
tifs.

Les subventions permettent aussi 1'exécution de taches de surveillan-
ce. Sont également possibles l'annulation de décisions ou de jugements
cantonaux. Ces mesures ne sont appropriées qu'a titre exceptionnel dés
lors que la Confédération est habilitée de maniére générale a interjeter
recours de droit administratif contre les décisions cantonales de der-
niére instance prises en application du droit fédéral. Plus grave est
1'intervention dans l'activité administrative cantonale, plus sévéres
doivent étre les exigences gquant & la légalité de 1'instrument de sur-
veillance. Une base légale est nécessaire pour les interventions graves
de la Confédération dans 1l'autonomie des cantons., Il en va ainsi de
1'approbation des actes législatifs cantonaux, dans la mesure ou elle
n'est pas déja inscrite dans la constitution, de 1l'exécution par substi-
tution, de l'inspection et de l'annulation de décisions cantonales. Il
s'agit de faire preuve de retenue dans l'utilisation de ces moyens de
surveillance.

Dans le cadre de son travail de contrdle des projets d'actes législa-
tifs, l'office veille au respect de ces principes.

IT. Droit ecivil, procédure civile et exécution forcée
1. Législation

a. Droit des fondations
Dans sa réponse au postulat Iten du 19 septembre 1989 le Conseil fédéral

s'est déclaré prét 3 examiner la question de l'opportunité d'une révi-
sion partielle du droit des fondations. Les premiers travaux prépara-
toires ont été entrepris.

b. Droit de la famille

La commission d'experts remettra son avant-projet de révision du droit
du divorce et des dispositions sur la conclusion du mariage durant la
seconde moitié de 1990.

Droit foncier
Les trois arrétés fédéraux urgents en matiére de droit fonC1er dans le
secteur urbain sont entrés en vigueur le 7 octobre. Le groupe de travail
interdépartemental pour le développement du droit foncier, institué en
décembre 1988, va reprendre ses travaux qui avaient été suspendus en
raison des mesures urgentes. Ce groupe de travail examinera différentes

mesures a moyen et long terme.
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d. Responsabilité civile; révision globale

La commission d'étude constituée en 1988 a livré un rapport intermédiai-
re. Elle formulera d'ici fin 1990 les principes de base de la révision
ainsi que des propositions sur la suite des travaux législatifs.

Prévovance professionnelle; libre ssage
Le groupe de travail interdépartemental constitué en 1988 a livré un
rapport sur le libre passage "intégral" ainsi que des propositions vi-
sant a atteindre ce but dans le domaine de la prévoyance professionnelle
non obhligatoire.

f. Exécution forcée
Le message concernant la révision de la loi sur la poursuite pour dettes
et la faillite sera soumis au Parlement en 1990.

g. Droit international privé et procédure internationale
Le message relatif a la ratification de la Convention de Lugano concer-

nant la compétence judiciaire et l'exécution des décisions en matiére
civile et commerciale, ainsi que le message concernant le retrait de ré-
serves figurant dans des conventions internationales ensuite de l'entrée
en vigueur de la loi fédérale sur le DIP, seront préts en 1990. L'office
a di traiter, en tant qu'autorité centrale et intermédiaire, de nombreux
cas internationaux de successions, d'enlévements d'enfants (dits "legal
kidnapping®), de protection des mineurs et de tutelle.

2. Acguisition 4'jimmeubl a s rsonnes 1'étranger

Comme en 1988, les contingents d'autorisations octroyés aux cantons pour
les logements de vacances et les appartements dans des apparthétels
n'ont pas été épuisés. En sa qualité d'autorité fédérale de surveillan-
ce, l'office a examiné au total 1340 autorisations cantonales: 671 auto-
risations portaient sur l'acgquisition de logements de vacances et d'ap-
partements dans des apparthdtels, 399 sur l'acquisition de résidences
principales et 228 sur l'acquisition d'établissements stables. L'office
a également examiné 1865 décisions cantonales d'autre nature (autorisa-
tions de principe, décisions de constatation, révocations d'autorisa-
tions et de charges, décisions pénales, etc.). Il a accordé un soin
particulier au traitement des dossiers concernant les décisions de non-
assujettissement, au nombre de 1160. L'office a interjeté 10 recours
contre des décisions cantonales, déposé des observations dans 14 litiges
sur requéte des autorités de recours saisies et a collaboré avec des
autorités cantonales dans des affaires ou la loi a, ou semble avoir, été
violée.

3. Reqgistres publics
a. Etat c¢civil

En relation avec l'entrée en vigueur de la loi fédérale sur le DIP, le
Département a édicté des instructions sur la détermination et 1'inscrip-
tion du nom dans les registres de l'état civil pour les cas en rapport
avec l'étranger. Le Service fédéral de 1'état civil n'a pas encore pu
transmettre aux autorités cantonales les demandes en vue de la recon-
naissance du droit de cité d'enfants de méres suisses, car de nombreuses
demandes dépourvues des pidces annexes exigées ont &té enregistrées jus-
te avant l'expiration du délai (30 juin 1988).
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b. Registre foncier
Le ler janvier, sur un total de 3021 communes, le registre foncier fédé-
ral était totalement introduit dans 1710 communes et partiellement dans
173 communes. En 1989 le registre foncier fédéral a été introduit dans
18 (10) communes et dans 14 (6) sections de commune. Dans divers can-
tons, de gros efforts sont entrepris afin d'introduire le registre fon-
cier fédéral. Dans d'autres, le registre foncier fédéral ne régit encore
aucune commune.

Les projets pilotes PARIS (systéme d'information sur les parcelles)
sont bien en main depuis le début de l'année. Ils visent notamment a
créer les bases du registre foncier informatisé.

c. Registre du commerce

La révision de l'ordonnance sur le registre du commerce concerne princi-
palement l'adaptation des dispositions de l'ordonnance a la loi fédérale
sur le DIP, la création de la base légale pour la tenue du registre du
commerce sur ordinateur et la réglementation des inscriptions du canton
des Grisons en langue romanche.

Le tableau ci-aprés fournit des indications sur la tenue du registre:

1988 1989
- Inscriptions examinées 109 285 114 664
- Examens de raisons sociales
{registre central) 29 552 31 829

- Requétes en vue d'autoriser des dé-
signations nationales, territoriales,
régionales et d'autres désignations 485 460
- Requétes en vue d'autorisations excep-
tionnelles au sens de l'article 711, 2e
alinéa, CO {nationalité et domicile des 2 7
membres du conseil d'administration)

IXIX. Droit pénal, exécution des peines et des mesures

Révisions en cours du co énal

Infractiong contre 1 atrimoine
Le projet de loi et le message seront transmis au Parlement 1990.

b. Blanchissage d'argent

Le projet séparé, prévu initialement dans le cadre de la révision des
délits contre le patrimoine, a été soumis durant 1'été au Parlement, en
raison de son actualité.

c. Révision 4 di sitiong sur le ségquestre et la confiscation

Depuis 1'été, une commission d'étude examine a fond les dispositions sur
la confiscation dans le code pénal, la loi sur les stupéfiants ainsi que
la loi sur l'entraide internationale en matigre pénale. Cette révision
entend accroitre l'efficacité des prescriptions en question, en relation
avec les dispositions sur le blanchissage d'argent. Les projets seront
soumis au Parlement dans le cadre de la révision des infractions contre
le patrimoine.
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Blanchissa ‘argent - mesures complémentaire droi
administratif
Egalement depuis 1'été, un groupe de travail interdépartemental étudie
les mesures de droit administratif qui pourraient servir de complément a
la norme pénale sur le blanchissage d'argent (p.ex. obligation de décla-
ration par rapport a des biens dépassant une certaine valeur, des cri-
téres plus séveres pour la délivrance des visas, l'exigence d'une auto-
risation pour le commerce de billets).

e. Orqanisations criminelles et responsabilité pénale . de 1'entreprise
En automne, un groupe de spécialistes a été chargé de préparer des pro-
positions afin de réprimer par une norme pénale l'association de malfai-
teurs, le crime organisé, l'entreprise agissant en délinguant. La com-
mission 4'experts pour la révision de la partie générale du code pénal
adoptera les propositions correspondantes en 1990.

f. Partie générale, livre troisiéme et droit pénal des mineursg

La sous-commission "Application de la loi et conditions de la répres-
sion" a terminé ses travaux. Les deux autres sous-commissions ("Sanc-
tions", "Droit pénal des mineurs") termineront 1l'examen de leurs domai-
nes respectifs en 19%90. L'examen des dispositions pénales et de procé-

dure concernant les médias incombe a une commission d'étude qui établira
son rapport vers le milieu de 1990.

g. Racisme’

La ratification de la Convention de 1'ONU de 1965 sur l'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale est envisagée. La révision
partielle du code pénal, imposée par cette ratification, est en cours.
La procédure de consultation sur le projet et le rapport a é&té ouverte.

h. Protection de l'environnement - Droit pénal

Les travaux préparatoires en vue de l'examen du postulat Ott Environne-
ment. Révision du code pénal du 15 décembre 1986 sont en cours. Il
s'agit en premier lieu de déterminer si, pour atteindre le but visé, il
convient de prévoir des dispositions dans le code pénal proprement dit
ou dans le droit pénal accessoire.

2. Exécution des peines et mesures
Sur la base des planifications cantonales envoyées a fin 1988, on a exa-
miné si les 160 maisons 4'éducation reconnues sur la base de l'ancien
droit, et pour lesquelles les cantons demandent le maintien de la
reconnaissance, remplissaient les conditions de reconnaissance prévues
par la loi fédérale, en vigueur depuis 1987, sur les prestations de la
Confédération dans le domaine de l'exécution des peines et des mesures
{LPPM). Cette procédure sera achevée en 1990.

Le Conseil fédéral a adopté le 18 septembre une révision partielle de

-

1'ordonnance relative a la LPPM.

1988 1989
1 Subventions construction
11 Nombre d4'engagements - 34 25
12 Somme engagée - 20 mio. fr. 20 mio. fr.
13 Subventions versées 13 mio. fr. 13 mio. fr.
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1988 1989

14 Nombre de demandes de

restitution 1 2
15 Somme a restituer 0,0015 mio. frx. 0,12 mio. fr.
2 Subventions d'exploitation
21 Nombre de maisons

d*éducation 165 165
22 Subventions versées 50,4 mio. fr. 53,1 mio. fr.

3 Projets pilotes

31 Nombre de demandes 7 2

32 Nombre d'engagements 4 1

33 somme engagée 1,8 mio. fr. 2,0 mio. fr.
34 Subventions versées 1,3 mio. fr. 2,2 mio. fr.
35 Demandes rejetées 3 1

4 Demandes de reconnaissance
du droit aux subventions 4 7

IV, Droit international

1. Nations Unies

L'office a participé aux travaux de la 22e session de la Commission des
Nations Unies pour le droit commercial international (CNUDCI) et a pris
part aux activités d'un groupe de travail (transferts électroniques de
fonds). Il a été représenté a la Conférence régionale chargée de prépa-
rer le Be Congrés de 1'ONU sur la prévention du crime et le traitement
des délinguants. Le Comité économigue pour 1l'Europe des Nations Unies a
terminé ses travaux de préparation, sous 1l'égide d'Unidroit, d'un projet
de Convention sur la responsabilité et l'indemnisation pour les dommages
causés lors du transport de matiéres dangereuses par route, rail et ba-
teau de navigation intérieure.

2. Conseil de 1'Europe
Voir le rapport séparé sur les activités de la Suisse au Conseil de
1'Europe (qui sera publié dans la Feuille fédérale en février 1990).

3. Conférence de la Haye sur le droit international privé

L'office a participé aux échanges de vues sur les problémes soulevés par
l'application des conventions sur la procédure civile et de la Conven-
tion relative & l'enlévement international d'enfant.

4. OCDE

L'office a poursuivi ses activités au sein du groupe de travail sur les
normes comptables.

5. AELE/CE

L'office a participé aux travaux du Groupe d'experts juridiques qui,
dans la perspective d'un renforcement des relations entre la Communauté
et les pays de 1'AELE, a examiné certains aspects juridiques et institu-
tionnels d'une forme d'association plus structurée. Ce groupe s'est éga-
lement penché sur les problémes liés & 1'ouverture des marchés publics.
L'office a aussi participé aux travaux relatifs & la responsabilité du
fait des produits.
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V. Mensurations

L'état de la mensuration cadastrale est le suivant:

31 déc. 1988 31 . 1989
km2 % km2 %

a. Mensuration parcellaire

- approuvée provisoirement 7 285 18,8 7 216 18,6

- approuvée définitivement 20 557 52,9 21 027 54,2

- en travail 2 589 6,7 2 635 6,8

- non encore exécutée 8 381 21,6 7_934 20,4

Total de la superficie

soumise a mensuration 38 812 100,0 38 812 100,0
b. Plan d'ensemble

Levé original

- achevé et approuvé 38 541 96,5 38 541 96,5

- en travail 964 2,4 987 2,5

- non encore exécuté 438 1.1 415 1,0

Total 39 943 100,0 39 943 100,0
c. Reproduction

- achevée et approuvée 31 587 79,1 31 933 80,0

- en travail 2 112 5.3 1 893 4,7

- non encore exécutée 6 244 15.6 6 117 15.3

Total 39 943 100,0 39 943 100,0

Le projet d'un nouvel arrété fédéral concernant les indemnités en fa-
veur de la mensuration officielle et le projet d'un catalogue de données
de la future mensuration officielle ont été envoyés pour consultation
aux gouvernements cantonaux et aux milieux intéressés.

C. OFFICE FEDERAL DE LA POLICE

I. Entraide judiciaire internationale

L'office a participé activement aux travaux préparatoires du VIIIe Con-
grés des Nations Unies sur la prévention du crime et le traitement des
délinquants, ainsi qu'a différentes activités du Conseil de 1'Europe en
matiére pénale (saisie et confiscation des produits de 1’'infraction,
@laboration d'une convention générale d'entraide internationale).

Le nombre guasiment stationnaire des demandes d'extradition contraste,
par rapport aux années précédentes, avec le léger accroissement du nom-
bre des recours de droit administratif contre des décisions de l'office
et avec une augmentation des cas occasionnant un travail considérable.
I1 y a lieu de relever l'extradition de Genéve vers la RFA du marchand
de pétrole libanais Ghattas pour des infractions contre le patrimoine.
Le Tribunal fédéral a confirmé la décision de l'office accordant 1l'ex.
tradition pour 1l'intégralité des faits reprochés, bien qu'une partie de
ceux-ci aient été commis en Suisse.
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Dans le domaine de l'entraide judiciaire, 1l'office a de nouveau d4dd
faire face & un nombre considérable de demandes. En dépit des mesures de
rationalisation adoptées, la section de l'entraide judiciaire n'a pas
été en mesure, compte tenu de ses effectifs, de traiter toutes ces de-
mandes dans les meilleurs délais. A peine la nouvelle disposition pénale
sur les initiés (art. 161 CPI) était-elle entrée en vigueur, que l'offi-
ce devait traiter une premiére demande fondée sur cette disposition en
provenance des Etats-Unis d'Amérique. Il s'agissait de l'affaire Trian-
gle qui- a connu un grand retentissement dans la presse. Dans la procédu-
re d'entraide concernant l'ancien chef d'Etat Jean-Claude Duvalier, le
Tribunal fédéral a approuvé l'octroi de l'entraide et décidé de remettre
aux autorités haitiennes, sous certaines conditions, tous les documents
bancaires requis. Par contre, le Tribunal fédéral n'a pas encore statué
sur la demande d'entraide judiciaire émanant des autorités des Philippi-
nes dans l'affaire Ferdinand Marcos. L'office s'est également occupé de
demandes provenant de Suisse et de 1'étranger dans l'affaire Kettler-In-
vestment, un cas d'escroquerie de grande envergure. Vers la fin de l'an-
née, l'office a été confronté, suite a la destitution des chefs d'Etat
concernés, a des demandes d'entraide judiciaire de la Roumanie et du Pa-
nama.

II. Affaires de police

1. Kursaals, appareils de jeux, loteries

En 1988, les recettes brutes des 15 (1987: 16) kursaals se sont élevées
a 9 379 090 (10 304 336) francs. 38 types d'appareils a sous et 60 types
d'appareils de divertissement ne procurant aucun gain en argent ont été
autorisés. En 1988, les cantons ont autorisé 834 (920) loteries. Les
billets mis en vente par les loteries suisses atteignaient un montant de
617 782 483 (580 049 409) francs.

2, Personnes disparues
L'office a traité 250 (205) cas de recherche de personnes en Suisse et a
1'étranger.

3. Recherches informatisées de police RIPOL / Moniteur suisse de police
Six corps de police municipale et trois offices de la circulation rou-
tiére ont été raccordés au RIPOL. Données saisies: 112 000 personnes to-
talisant 124 000 recherches, 316 000 véhicules et 136 000 plaques de
contrdle.

La diffusion active des recherches et l'extension aux recherches can-
tonales seront opérationnelles a partir du printemps 1990.

ITT. Nationalité

La révision de la loi sur la nationalité ne pourra pas entrer en vigueur
avant 1992 (les modifications portent notamment sur la nationalité des
conjoints dans les mariages mixtes).

Par échange de lettres, la Suisse et la France ont abrogé d'un commun
accord, avec effet au 8 février, la Convention du 23 juillet 1879 ré-
glant la nationalité et le service militaire des enfants de Frangais na-
turalisés Suisses. Par échange de notes du 14 février, la Suisse et la
France ont décidé d'étendre le champ d'application de la Convention du
ler aolt 1958 relative au service militaire des double-nationaux.
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IV. Assistance

1. Affaires internationales -
Conformément & la Convention de New York sur le recouvrement des ali-
ments & 1l'étranger et aux Conventions de La Haye concernant la recon-
naissance et 1l'exécution de décisions relatives aux obligations alimen-
taires, 1'office, en tant qu'autorité expéditrice et institution inter-
médiaire, a eu a s'occuper de 154 (174) nouvelles demandes dont 83 (112)
provenaient de Suisse et 71 (62) de créanciers d'aliments a 1l'étranger.
Elles concernaient 22 ({20) Etats. 17 ({9) requétes suisses et 21 (13) re-
quétes étrangéres, présentées pour la plupart au cours des années précé-
dentes, ont eu un résultat positif.

2. Affaires intercantonales

L'office a traité un (2) recours dans les limites de la loi fédérale du
24 juin 1977 sur la compétence en matiére d'assistance des personnes
dans le besoin et a donné, en outre, différents renseignements juridi--
ques. Cette loi est en cours de révision (adaptation a la cst., art. ¢4,
2e al.; égalité des droits entre l'homme et la femme). La procédure de
consultation est close. Le Conseil fédéral a transmis le message aux
Chambres fédérales.

3. Assistance aux Suisses de 1l'étranger et aux rapatriés
Le travail a été dicté par une poussée inflationniste générale, en par-
tie trés forte, et par la tendance croissante des retours en Suisse.

Le nombre des Suisses de l'étranger et des rapatriés, victimes de dom-

mages de guerre de 1939 & 1945, ayant droit a une rente, s'est réduit a
146.

V. Circulation routiére

Au mois de février, l'ordonnance sur les émissions de gaz d'échappement
des voitures automobiles lourdes (OEV 2) a été modifiée. La modification
contient les valeurs limites des émissions de gaz polluants - qui
avaient déja été adoptées dans une décision de principe pour le

ler octobre 1991 - ainsi qu'une valeur limite et les dispositions de dé-
tail concernant le procédé de mesure pour les émissions de particules.

Les modifications de l'ordonnance sur l'assurance des véhicules (OAV)
et de l'ordonnance sur la construction et 1l'équipement des véhicules
routiers (OCE), ont débouché, en mai, sur une nouvelle réglementation
applicable aux signes distinctifs des cycles. A partir du ler janvier
1990, le signe distinctif en aluminium est définitivement remplacé par
une vignette autocollante et les registres et documents officiels pour
cycles sont supprimés.

62 279 mesures administratives annoncées par les cantons ont été trai-
tées dans la bangue de données centrale.

Le service d'homologation a agréé 1228 (1303) types de véhicules. En
outre, 149 (238) approbations du type quant aux gaz d4'échappement ont
été délivrées pour des voitures automobiles légéres (OEV 1), ainsi que
29 (90) pour des voitures automobiles lourdes (OEV 2) et 52 (60) pour
des motocycles et des cyclomoteurs (OEV 3 et 4). Au surplus, 169 (143)
voitures automobiles et 32 {7) motocycles ont été soumis, en ce qui con-
cerne les gaz d'échappement, & un contrdle de la production en série.
Dans 5 (9) cas, le résultat fut négatif. En conséquence, les actions me-
nées ont permis de retirer momentanément de la circulation, aprés les
avoir rappelés, au total 788 (4100) véhicules.
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18 (14) recours contestant des réglementations locales du trafic or-
données conformément & l'article 3, 4e alinéa, LCR, ont été traités. Le
département a statué sur 2 (1) recours contre des mesures administrati-
ves frappant des titulaires de permis de conduire fédéraux et, en der-
niére instance, sur 10 (10) recours concernant la classification de vé-
hicules routiers ou l'obligation de modifier certains d'entre eux.

Le Conseil fédéral a décidé, le 25 janvier, de modifier 1'ordonnance
sur les régles de la circulation routiére et 1l'ordonnance sur la signa-
lisation routiére. Les principales innovations apportées sont 1l'inter-
diction de parquer sur les trottoirs, le port obligatoire du casque pour
les cyclomotoristes ainsi que la signalisation par zones.

Le 16 aolt, le Conseil fédéral a décidé, pour des raisons de sécurité
routiére et de protection de l'environnement, de s'en tenir aux limita-
tions de vitesse 120/80 qui ont fait leurs preuves, en cas de rejet de
1'initiative populaire "pro vitesse 130/100". Celle-ci a été refusée, le
26 novembre, par le peuple et les cantons.

Le département a arré&té une (3) décision concernant la réglementation
du trafic sur les routes nationales.

Le nombre des autorisations spéciales délivrées pour des poids et di-
mensions exceptionnels en matiére de circulation internationale a aug-
menté de 12 pour cent par rapport & l'année précédente, passant a 8554
{7660). :

VI. Données statistigues 1987 - 1988 1989
1 Entraide judiciaire internationale

11 Demandes d'extradition

111 - émanant de la Suisse 126 144 150
112 - émanant de 1l'étranger 218 210 188
12 Dénonciations aux fins de poursuites ’

pénales
121 - émanant de la Suisse 400 396 350
122 - émanant de l'étranger 68 85 - 69

13 Entraide judiciaire accessoire en ma-
tiére civile et pénale; notifications
et commissions rogatoires 18 397 15 847 13 630

2 Droit de cité

21 Autorisations de naturalisation délivrées
par 1'0Office fédéral de la police en vertu
de l'article 13 de la loi sur la natio-

nalité (LN) 4 894 4 567 4 620
22 Personnes visées par ces décisions 6 721 5 916 5 891
23 Naturalisations prononcées 6 781 6 558 6 445
24 Réintégrations (total) 593 802 871

241 - Femmes ayant perdu le droit de cité
suisse en épousant un étranger (art.
19, ler al., let. a, b et ¢, et art.

58bis) ' 539 702 697
242 - Autres réintégrations (art. 21 a 23) 54 100 174
25 Naturalisations facilitées (total) 118 123 402
251 - Enfants d'une Suissesse par descendance,

adoption ou naturalisation (art. 58 er) - - 317

252 - Enfants d'une mére suisse par mariage
(selon les art. 28 et 57, 8e al.,
let. b, LN} 117 119 117
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253

26

27

28

311
312
32

321

322
323

324
33

331
332
333

- Autres naturalisations facilitées
(art. 29 et 30)
Libérations du droit de cité cantonal,
communal et, partant, du droit de cité
suisse (art. 42)
Cas de double nationaliteée
(Suisse - France) i
Régularisation de la situation militaire
4 1'égard de 1'Italie (radiation des
listes militaires)

Citovens suisses 3 1'étranger et rapatriés

Loi fédérale du 21 mars 1973 sur l'as-
sistance des Suisses de l'étranger
Cas d'assistance 1

Dépenses (mio. de fr.) 3,

Arrété fédéral du 13 juin 1957 concernant
une aide extraordinaire aux Suisses a
1'étranger et aux rapatriés victimes de
la guerre de 1939 a 1945

Cas dans lesquels des rentes

sont versées

Dépenses (mio. de fr.) 0,

Cas dans lesquels un prét

a été accordé

Somme totale due (fr.) 39
Ordonnance du Conseil fédéral du 26 no-

vembre 1973 sur l'aide aux ressortissants
suisses séjournant temporairement a

1'étranger

Nombre d’'avances accordées
Dépenses (fr.) 389
Créances irrécouvrables (fr.) g6

D. OFFICE FEDERAL DES ETRANGERS

1.

ulation résidante pe nente de nationalité

1988

1 4
g1 61
169 1 296
155 145
135 1 226
872 4,315
176 146
890 0,724

7 8
611 39 161
875 978
769 421 351
983 97 603
ranger

43

1 849

109

1 193
4,928

120
0,506

8
38 762

864
372 360
149 652

L'effectif de la population résidante permanente de nationalité étran-
gére (sans les fonctionnaires internationaux, saisonniers et demandeurs
d'asile) s'élevait a 1 040 325 personnes a la fin de l'année (1 006 530
personnes l'année derniére). Une augmentation de 33 795 personnes ou de
3,4 pour cent a ainsi été enregistrée (+ 27 793 ou + 2,8 %). Cette évo-
lution s'explique avant tout par la persistance d'une conjoncture écono-
migue favorable, par l'augmentation de 1'immigration, les regroupements

familiaux,

1'excédent des naissances et la diminution du nombre des na-

turalisations. L'effectif de la population active de nationalité étran-

-

gére au bénéfice d'une autorisation de séjour a 1l'année ou d'une autori-
sation d'établissement s'est accru de 24 002 personnes au total et le
nombre des étrangers sans activité lucrative de 9793.
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A la fin de l'année, la population résidante permanente de nationalité
étrangére se composait de 268 298 (26 %) étrangers au bénéfice d‘une au-
torisation de séjour a l'année et de 772 027 (74 %) étrangers au béné-
fice d'une autorisation d4'établissement. Cette population comptait
201 644 ou 19 pour cent de personnes de moins de seize ans, dont 116 685
ou 58 pour cent étaient en &ge de scolarité.

II. Population active de nationalité étrangére

A la fin de l'année, la population active de nationalité étrangére com-
prenait 631 811 étrangers au bénéfice d'une autorisation de séjour a
l'année ou d'une autorisation d'établissement, soit 24 002 ou 3,9 pour
cent de plus qu'en 1988. L'effectif des saisonniers atteignait 120 100
personnes a la fin du mois d'aout. A pareille époque, l'effectif des
frontaliers s'élevait a 163 362 (144 761), soit une augmentation de

18 601 personnes ou de 12,8 pour cent. A la fin du mois d'aolGt, c'est-a-
dire lorsque le taux d'occupation est le plus élevé, l'effectif de la
population active de nationalité étrangére s'élevait a 904 095 personnes
{(titulaires d'une autorisation d'établissement, d'une autorisation de
séjour & l'année, saisonniers et frontaliers). L'effectif total de la
population active de nationalité étrangére a augmenté de 39 621 person-
nes ou de 4,6 pour cent par rapport a la fin du mois d'aolt 1988.

I11. Prescriptions concernant )l'entrée des étrangers en Suisse et
- contrbles a la frontiére

L'office a participé a de nombreuses réunions d'experts au plan interna-
tional; les discussions ont notamment porté sur les mesures a prendre
pour lutter contre les falsifications de passeports et de visas, l'acti-
vité des passeurs et les entrées illégales.

IV. Contrbles a 1'intérieur du pavs

Le nombre d'interdictions d'entrée s'est élevé a 16 328 contre 12 554
l1'année derniére. Il s'agissait dans 1930 cas (12 %) de personnes tra-

vaillant au noir, dans 790 cas (5 %) 4'infractions a la loi fédérale sur
les stupéfiants et dans 181 cas d'étrangers ayant oceuvré comme passeurs.

V. Affaires internationales

1. Sur le plan bilatéral

La Commission mixte hispano-suisse, instituée par l'accord du 2 mars
1961 sur l'engagement de travailleurs espagnols en vue de leur emploi en
Suisse, a siégé a Madrid pour la neuviéme fois. Les deux délégations ont
fixé notamment les termes du traitement administratif applicable aux ci-
toyens suisses et espagnols sur le territoire des deux Etats aprés une
période de résidence régulidre et ininterrompue de cing ans (permis
d'établissement).

2 r 1 lan multilatéral

Le groupe de travail sur les migrations a examiné la situation dans le
domaine migratoire, notamment celle des femmes migrantes en guéte d'un
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emploi. Il a pris connaissance des résultats du séminaire d'Athénes (mai
1988) sur les migrants de retour et leur réinsertion. Il a constaté a ce
propos qu'il n'y avait pas de réinsertion valable sans mesures approp-
riées de la part des pays d'origine et sans une véritable politique de
coopération internationale.

En outre, le groupe de travail a mis la derniére main & son rapport
périodique destiné au Conseil de 1'OCDE. Il y reléve que les pays de
1'OCDE n'envisagent pas de recourir pour le moment a 1'immigration pour
freiner le vieillissement de la population: une politigque d'immigration
visant des groupes d'dge particuliers ne modifierait pas 1'évolution dé-
mographique, puisqu'elle ne saurait influencer les autres facteurs dé-
terminants que sont notamment la fécondité, le regroupement familial et
les migrations de retour.

Les flux migratoires augmentent lorsque le taux de chémage baisse. Les
migrations illégales et la proportion de requérants d'asile qui n'ob-
tiennent pas le statut de réfugié en sont la démonstration.

Dans la conjoncture actuelle, il parait important de poursuivre les
efforts d'intégration a tous les niveaux, notamment dans le domaine des
gualifications professionnelles. De la sorte, il sera possible de dé-
crisper la situation du marché du travail, confrontée aux effets conju-
gués d'une croissance économique soutenue et du fléchissement de la
croissance de la population en &ge de travailler.

VI. Commigssion fédérale pour les problémes des étrangers {(CFE)

La rédaction de la nouvelle édition du manuel "Les étrangers dans la
commune" a pu étre achevée.

Dans le domaine de 1'éducation des adultes, la CFE a organisé un
"convegno", en étroite collaboration avec 1'OFIAMT. Des représentants
des instituts de formation étrangers établis en Suisse, des organisa-
tions d'étrangers, des partenaires sociaux et des autorités fédérales
ont pris part a ce colloque. Cette journée a permis de répertorier les
besoins de formation des étrangers et d'en informer les autorités fédé-
rales compétentes. Par ailleurs, plusieurs projets de formation origi-
naux ont été recommandés au soutien de la fondation Pro Helvetia. Tel
est par exemple le cas d'un projet de recherche sur les besoins de for-
mation des ressortissantes italiennes ou encore de la création d'un
matériel didactique pour l'enseignement de l'allemand aux ressortissants
portugais. Ces deux projets sont en grande partie déja réalisés. Lors de.
plusieurs entretiens avec la SSR, la CFE a plaidé en faveur d'une refon-
te des émissions destinées aux étrangers; elle a insisté pour gue les ‘
besoins de formation des étrangers soient pris en compte lors de la ré-
alisation des émissions radiophoniques et télévisées.

Les controverses suscitées par l'imbrication croissante des questions
d'asile avec celles de police des étrangers ont également été au centre
des préoccupations de la CFE, notamment guant & leurs effets sur la po-
litique a 1'égard des étrangeis et sur 1l'intégration sociale du million
d'étrangers résidant en Suisse.

Au plan des relations publiques, la CFE s'est attachée a approfondir
ses contacts avec les services cantonaux et communaux d'aide aux étran-
gers; a cet effet, elle a organisé une réunion de deux jours avec ces
services, essentiellement consacrée aux problémes de naturalisation.
Dans le méme ordre 4'idée, mais a une échelle plus large, la CFE a par-
ticipé a la rédaction d'une nouvelle brochure d'information sur le SIDA,
qui sera publiée en treize langues par 1'0Office fédéral de la santé pu-
blique. Outre de nombreux exposés et travaux d'experts assumés par son
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secrétariat, la CFE a encore participé & l'organisation d'un séminaire
européen, intitulé “"Quand 1l'homme devient étranger®, mis sur pied par la
Fédération internationale des assistants sociaux (FIAS). Enfin, un
échange d'expériences sur l'intégration sociale des étrangers a eu lieu
avec la déléguée du gouvernement fédéral allemand, responsable des ques-
tions 4'immigration.

E. MINISTERE PUBLIC DE LA CONFEDERATION

1. Code pénal, droit pénal accessoire, délits de fonctionnaires

1. Procédure pénale fédérale

Au mois de février, la Cour pénale fédérale a condamné le pirate de
ltair libanais Hariri a la réclusion a vie et & quinze ans d'expulsion
du territoire suisse.

2. Délégation aux cantons

332 (270) causes ressortissant en tout ou en partie & la juridiction fé-
dérale ont été déférées aux autorités cantonales pour instruction et
jugement. Il s'agissait notamment des cas suivants: 42 (28) infractions
commises au moyen d'explosifs, dont 18 (9) avec dessein délictueux, 34
(38) cas de violence ou menace contre des fonctionnaires de la Confédé-
ration, § (3) cas d'opposition aux actes de l‘'autorité, 18 (14) infrac-
tions affectant la navigation aérienne, 61 (51) infractions & la loi sur
le matériel de guerre et 74 (41) cas de faux-monnayage.

3. Délits de fonctionnaires

46 (47) affaires d'entrave au service des chemins de fer et autres dé-
lits en rapport avec la circulation ferroviaire imputables a des fonc-
tionnaires fédéraux ont été soumis au Ministére public de la Confédéra-
tion en vertu de la loi sur la responsabilité. L'autorisation de pour-
suivre a été accordée dans 31 (30) cas; pour les autres cas, il a été
possible de renoncer a une poursuite pénale. Parmi les 69 (50) autres
causes dirigées contre des fonctionnaires fédéraux gui ont di étre exa-
minées, 45 (34) ont été déférées aux instances cantonales. Dans 9 (12)
affaires l'autorisation de poursuivre a été refusée.

4. Communication des décisions

Les cantons ont communiqué 19 693 (23 039) jugements. Dans 3 (5) cas po-
sant des questions de droit fondamentales, le Procureur général de la
Confédération a saisi la juridiction de recours.

II. Protection de 1'Etat

1. Service de renseignements prohibé: actes exécutés sans droit pour un
Etat étranger :

Il n'avait plus été possible de mentionner dans le précédent rapport de
gestion le rappel demandé en décembre 1988 d'‘un attaché de 1'ambassade
de Turquie & Berne et d'un vice-consul du consulat général turc a Zu-
rich. Tous deux avaient abusé de leur fonction diplomatique pour se 1li-
vrer & des activités de renseignements contre des milieux de l1'émigra-
tion de leur pays en Suisse. Dans ce contexte, le Tribunal correctionnel
de Neuchdtel a condamné deux informateurs turcs & une peine d'emprison-

196



Département de justice et police

nement de deux ans et de 18 mois respectivement pour service de ren-
seignements politiques. La procédure engagée contre un troisiéme agent
est en cours devant la justice pénale du canton de Fribourg.

A par ailleurs été demandé le rappel du consul général d'Iran a Ge-
néve, qui avait exploité dans cette ville une centrale de renseignements
dirigée contre des émigrés hostiles au régime en place dans leur pays.
Un de ses informateurs iraniens s'était, par ses activités de renseigne-
ments, embargqué dans une situation de contrainte dangereuse pour sa vie.
Ensuite des risques de représailles exceptionnellement élevés, on a re-
noncé a poursuivre la procédure judiciaire engagée contre lui et une
autre informatrice.

Un fonctionnaire du Comité d'Etat pour la science et la technique preés
la représentation commerciale d'URSS a Berne a quitté notre pays avant
le décret de mesures a son encontre. Il avait abusé de son statut diplo-
matique, notamment pour tenter d'obtenir un appareil a chiffrer non ex-
portable et d'autres produits sensibles de haute technologie.

L'informateur de 1'ambassade soviétique dans le domaine de la techno-
logie des ordinateurs - dont le cas avait été relevé dans le précédent
rapport de gestion - a été libéré par le Tribunal pénal du canton de
Bdle-Ville du chef d'accusation de service de renseignements politigues;
en revanche, il a été reconnu coupable de service de renseignements éco-
nomiques et condamné a 45 jours d'emprisonnement. Dans l'affaire, égale-
ment mentionnée 1'année derniére, de l'employé de banque qui avait livré
aux douanes frangaises des secrets de clients d'un institut bancaire
suisse, la Cour d'appel du canton de Bale-Ville a alourdi de six mois la
peine de premiére instance en la portant & trois ans et trois moisg de
réclusion.

Le dossier de l'enguéte menée contre un canonnier de DCA pour service’
de renseignements militaires a été transmis & 1'Auditeur en chef. Le
jeune Suisse avait tenté de vendre a l'attaché militaire soviétique des
informations sur le systéme radar "Florida", ainsi que sur des fortifi-
cations. Le tribunal de division compétent 1l'a condamné a une peine
d'emprisonnement de dix mois, notamment pour violation de secrets mili-
taires.

Une enquéte pour service de renseignements économigues a été déléguée
aux autorités pénales du canton de Schaffhouse. Elle est dirigée contre
un agent d'assurance qui avait dénoncé la situation financiére d'un col-
légue de la branche a un service des contributions de la République fé-
dérale d'Allemagne.

2. Terrorigme

Un des auteurs principaux de la série d'attentats commis & Winterthour
entre 1983 et 1984 a, en procédure de révision, été condamné en février
a quatre ans de réclusion par la Cour supréme du canton de Zurich. Le
jugement est devenu exécutoire. En outre, on a 44 enregistrer divers ac-
tes de violence - pour la plupart non encore éclucidés - pouvant &tre
motivés par des considérations politiques. Dans ce domaine, on déplore
maints incendies criminels contre des entreprises privées, stands de tir
et maisons de sociétés de tir, ainsi que l'attentat a 1'explosif contre
un cinéma de Neuchdtel, 1'incendie bouté au pont de 1l'Aar a Biliren, en
avril, et l'acte de vandalisme contre la statue de la Sentinelle des
Rangiers, en aolt. Par ailleurs, on a constaté une radicalisation des
groupes extrémistes de notre pays. D'une part, celle-ci s'est exprimée
dans une série de manifestations violentes dans les grandes villes,
accompagnées 4d'importants dommages a la propriété et d'attagues contre
la police. D'autre part, actions xénophobes et attentats contre des fo-

vers de requérants d'asile se sont mulitpliés, avec pour toile de fond
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un extrémisme de droite toujours plus actif. Aprés le feu bouté en
novembre 1988 & un centre d'accueil de la Confédération pour demandeurs
d'asile a Klosters, on a dii enregistrer cette année des incendies crimi-
nels a Coire et a Richterswil, un attentat a l'explosif contre un centre
d'hébergement de requérants d'asile a Beckenried, en,K septembre, ainsi
qu'une action violente contre un foyer de demandeurs d'asile & Steinhau-
sen. Quatre personnes sont mortes dans 1'incendie de Coire, au mois de
juillet.

La condamnation, par la Cour pénale fédérale, du pirate de l'air liba-
nais Hariri a une peine de réclusion a perpétuité a occupé le devant de
la scéne dans le domaine du terrorisme international. Hariri - qui est
membre de l'organisation chiite extrémiste du "Hezbollah" - avait, en
1987, détourné sur Genéve un avion de la Compagnie Air Afrique et assas-
siné un passager lors de cet acte de piraterie. Aprés l'enlévement - qui
a connu une issue heureuse - de M. Winkler, délégué du CICR, a la fin de
1'année derniére au Liban, deux autres délégués suisses du CICR ont été
enlevés par des inconnus dans ce méme pays au mols d'octobre.

Par ailleurs, la Suisse a également été concernée par 1l'euroterroris-
me. Franco La Maestra, membre présumé des "Brigades rouges", a été ar-
rété en aolit & un poste de douane genevois. Lors de son arrestation, il
a menacé un fonctionnaire avec son arme. Il a été condamné a une peine
d'enprisonnement avec sursis, puis expulsé vers l1'Italie; une interdic-
tion d'entrée en Suisse a été prononcée contre lui. En novembre, la Cour
d'assises de Lugano a condamné l'ex-brigadiste Alvaro Baragiola-Lojacono
4 la réclusion a vie pour participation a l'assassinat du juge romain
Tartaglione et pour d'autres délits perpétrés en Italie. Le jugement
n'est pas encore passé en force. La procédure d'extradition visant Anto-
nio de Luca, membre présumé des "Brigades rouges", est encore pendante;
il a été arrété en Suisse au mois de septembre 1988 et condamné pour dé-
tention illégale d'arme et utilisation de papiers d'identité falsifiés.

IITI. Police politigque

66 (86) interdictions d'entrée ont été prononcées pour des motifs de po-
lice politigue. Ces mesures ont été prises en particulier contre 14 (33)
terroristes et autres extrémistes, ainsi que contre 52 (53) espions.
2053 (2058) interdictions d'entrée étaient en vigueur a4 la fin de 1l'an-
née. Prés de 2700 (2400) cas ont été examinés pour le compte de 1'Office
fédéral des étrangers. ‘

Au total, 191 (280) demandes d'autorisation de prendre la parole pour
des orateurs étrangers ont été soumises aux autorités cantonales compé-
tentes. Aucune autorisation n'a été refusée. Par contre, ces autorités
sont intervenues & quatre (6) reprises auprés d'organisateurs qui
avaient omis d'entreprendre les démarches nécessaires.

17 437 (9522) demandes d'asile ont été examinées du point de vue de la
police politique. Deux (4) avis négatifs ont &té donnés. 5498 (5673) de-
mandes de naturalisation ont fait 1'objet d'un examen sous l'angle de la
police politique. Dans deux (3) cas, le préavis rendu a été négatif.

IV. Bureau central suisse de police

1. Statistigue poligiére de la criminalité

Avec une diminution de 1,87 pour cent du nombre des délits dénoncés, le
taux de criminalité a atteint un niveau plancher depuis 1l'instauration
de cette statistique, il y a maintenant sept ans. :
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2. Stupéfiants

L'Office central des stupéfiants s*est vu attribuer quinze postes sup-
plémentaires, ce qui doit permettre de renforcer les activités de coor-
dination, de contrdéler des affaires financiéres, mais aussi d'enquéter
davantage en propre régie dans des affaires de trafic de stupéfiants in-
ternational et intercantonal. De plus, une banque centrale de données
sera mise en place avec le concours des cantons.

Toutes les drogues courantes peuvent &tre obhtenues sur le marché illé-
gal. Malgré un nouveau recul des saisies d'héroine, le nombre des con-
sommateurs ne cesse de croitre, ce qui s'est illustré par le chiffre re-
cord de 248 (205) victimes de la drogue. Cette montée de la consommation
de drogue est en outre confirmée par la nouvelle augmentation du nombre
des dénonciations enregistrées et des jugements prononcés pour infrac-
tions & la loi fédérale sur les stupéfiants. La vague de cocaine conti-
nue de déferler et cette drogue trouve aussi toujours plus de débouchés
parmi les polytoxicomanes.

Drogues saisies 1987 1988 1989+

Héroine kg 69,9 42,9
Cocaine kg 112,9 226,1
Dérivés du chanvre indien kg 597,4 1 230
Tablettes de LSD ‘ piéces 5 290 1 705
Dénonciations 17 192 18 739
Jugements 10 908 11 664

* Ces chiffrss n'étant pas encore disponibles au moment de la mise sous presse du présent rapport,
nous renvoyons A la statistique sur les stupéfiants pour 1989 qui sera publie ultérieurement.

3. Fausse monnaie

Le nombre des contrefagons de piéces de monnaie suisse saisies a forte-
ment augmenté. Des falsifications de billets de banque suisses sont ap-
parues eén grandes quantités, la plupart produites avec des photocopieu-
ses couleur. Toutefois, seuls quelques rares exemplaires sont arrivés en
circulation. On a également enregistré une trés forte augmentation des
saisies de devises étrangéres contrefaites. Les fausses coupures de dol-
lars américains continuent de largement dominer sur le plan quantitatif.

4. Trafic de matériel de guerre

On a procédé a 113 (91) enquétes pour infractions a la loi sur le maté-
riel de guerre.

5. Service d'identification ‘
Les empreintes digitales de 318 611 (293 778) personnes sont enregis-
trées dans le "systéme automatique d'identification des empreintes digi-
tales" (AFIS). Il a été possible d'identifier 764 (698) personnes por-
tant un faux nom et de désigner 245 (367) personnes comme étant les au-
teurs des empreintes relevées sur les liesux de commission.
L'enregistrement des images d'empreintes digitales dans le nouveau
systéme plus efficace de mémorisation sur disques optiques était prati-
quement terminé a la fin de l'année.

. Casier judiciaire central
69 134 (70 045) condamnations ont été inscrites dans le casier judici-
aire et 253 020 (248 884) extraits délivrés aux autorités compétentes;
en outre, 113 779 (125 256) particuliers ont été renseignés sur leur
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propre compte. Les travaux pour la révision de l'ordonnance sur le ca-
sier judiciaire dans l'optigue d'une augmentation des radiations défini-
tives d'inscriptions ont été mis en chantier,

V. Service de sécurité de l'administration fédérale

Le service de sécurité de 1'0Office des constructions fédérales (service
de loge et de surveillance) a été rattaché le ler mai au Ministére pu- .
blic de la Confédération.

Les obligations de protection découlant du droit international public
ont augmenté en raison du nombre croissant de conférences internationa-
les et d'une fréquence plus grande des voyages de personnalités mena-
cées.

Un service de permanence atteignable 24 heures sur 24 a été mis en-
place le ler mars.

F. OFFICE FEDERAL DES ASSURANCES PRIVEES

I, Législation et exécution

Le projet de loi concernant l'assurance directe autre que l'assurance
sur la vie devant transformer en droit suisse l'Accord en matiére d'as-
surance entre la Suisse et la CEE a été rédigé. Il regroupe toutes les
régles de droit de surveillance particulidres 3 1l'assurance non-vie et
comprend les adaptations nécessaires du droit actuel.

Le Conseil fédéral a adopté le 22 novembre une ordonnance sur la pra-
tique d'autres branches d'assurance par les caisses-maladie reconnues.
Cette ordonnance indique a quelles conditions et dans quelles limites
les caisses-maladie peuvent exploiter des branches autres que l'assuran-
ce en cas de maladie et de maternité sans perdre leur droit a la recon-
naissance selon la loi sur l'assurance-maladie et, partant, sans étre
soumises a la surveillance.selon la loi sur la surveillance des assuran-
ces.

Suite & une décision du Département fédéral de 1'économie publique re-
prenant les recommandations de la commission des cartels relatives a
l1'assurance choses, certaines conventions a caractére cartellaire de
l'association des assureurs choses doivent &tre abandonnées. Il n'est
pas exclu qu'il en résulte une remise en question du fonctionnement du
Pool mis sur pied par les assureurs privés pour la couverture des domma-
ges dus aux éléments naturels dans sa forme actuelle. L'office est a la
recherche de solutions & la question du maintien de cette couverture,
par l'assurance, des dommages provogués par les éléments naturels.

IXI. Assurance de la responsabilité civile pour véhicules automobiles

Aprés les augmentations de primes des cing derniéres années, le tarif .
approuvé pour 1990 prévoit pour la premiére fois des changements struc-
turels afin d'encourager directement la responsabilité du détenteur de
véhicule et de faire supporter la charge du dommage de manidre plus im-
portante par les auteurs des sinistres. Pour les voitures de tourisme et
les camions une franchise facultative de 500 francs par dommage sera
nouvellement introduite. Pour les détenteurs de voitures de tourisme qui
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choisiront ce systéme de franchise, la prime restera inchangée par rap-
port a celle de 1989, alors que pour les détenteurs de camions elle
baissera de 8 pour cent. Pour les détenteurs de voitures de tourisme qui
ont choisi 1l'option sans franchise, la prime augmentera de 8 pour cent;
pour les détenteurs de camions par contre elle restera inchangée. Pour
les motocycles, le systéme de franchise ne sera pas introduit; toutefois
leurs primes continueront de baisser de 7 pour cent grédce & un cours des
sinistres favorable.

Cette augmentation de primes pour les voitures de tourisme est attri-
buée & l'accroissement du nombre des sinistres importants ainsi qu'au
renchérissement constant. Le tarif 1990 prévoit une augmentation des ré-
serves de sécurité qui étaient insuffisantes jusqu'a maintenant.

A 1l'avenir, la régression dans le “"systéme bonus/malus" pour les au-
teurs de sinistres sera encore plus marquée. En méme temps, les fran-
chises pour les jeunes conducteurs et celles pour les nouveaux conduc-
teurs augmenteront respectivement de 600 a 1000 francs et de 300 a
500 francs.

Dans le cadre du calcul rétrospectif individuel pour 1'année 1987,
1'office & autorisé trois compagnies d'assurance a accorder des partici-

-

pations au bénéfice & leurs assurés.

IITI. Institutions d'assurance (JTA) soumises a la surveillance a la fin
de l'année

Assurances Assurances con- Réas- Total
sur la vie tre les acci- surances
dents et les
dommages
IA suisses 26 (25) 65 (63) 14 (13) 105 (101)
IA étrangéres - (1) 23 (22) : - (-} 23 (23)
Total 26 (26) 88 (85) 14 (13) 128 (124)

Le rapport de l'office, qui parait chaque année, renseigne de fagon
détaillée sur la situation des institutions d'assurance privées en Suis-
se.

IV. Affaires internationales

Lors d'une nouvelle phase de négociations avec la Communauté économique
européenne, le projet d'un accord d'établissement dans l'assurance di-
recte autre que l'assurance sur la vie a été retravaillé et paraphé une
seconde fois le 26 juillet. Il s'est agi plus particuliérement de pren-
dre en considération les changements découlant de 1'adoption de quatre
directives communautaires postérieures au premier paraphe. L'Accord a
été finalement signé le 10 octobre, aprés seize années de négociations.
L'office a collaboré, au sein du Comité des Assurances de 1'OCDE, no-
tamment & la rédaction d‘un rapport sur les motifs des restrictions dans
le domaine de l‘'assurance ainsi qu'a l'établissement de la statistique
des assurances. L'office a aussi participé aux travaux d'un groupe d'ex-
perts de 1'AELE en vue 4'un rapprochement avec la CE. La Suisse a orga-
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nisé la rencontre annuelle 4'information et d4'échange d'expériences avec
les autorités de surveillance de l'Allemagne et de 1'Autriche. Les dis-
cussions ont porté entre autres sur les problémes tarifaires, des ques-
tions concernant les tiches de surveillance et les prescriptions des
placements de capitaux. Durant cette année s'est tenue également la XITe
Conférence Européenne des Services de Contrdle des Assurances dont les
thémes principaux étaient les "buts et métho