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Interpellation Vallender Dorle.
Gemeinnitzige Organisationen
als Verlierer

der neuen Postverordnung?

Eingereichter Text 17.04.02

Der Bundesrat plant, den Kreis der Nutzniesser des Vor-
zugspreises zur Beférderung von abonnierten Zeitungen
und Zeitschriften einzuschranken. Unter anderem sollen ein-
zig noch diejenigen Medienerzeugnisse in den Genuss der
Verbilligung kommen, die mindestens einmal wéchentlich er-
scheinen. Dieses Vorhaben hatte empfindliche Auswirkun-
gen auf Nonprofitorganisationen, die ihre Informationsbro-
schiren weniger haufig verschicken. Sie wirden damit in Zu-
kunft wesentlich héhere Versandspesen tragen missen als
bisher und versuchen, die gestiegenen Informationskosten
durch weniger haufige bzw. nur noch einmalige Information
pro Jahr aufzufangen. Ich frage daher:

1. Teilt der Bundesrat die Meinung, dass die gemeinnitzigen
Werke ihre gesammelten Spenden mdglichst vollumfénglich
den Projekten zukommen lassen sollen und der Verwal-
tungsaufwand daher méglichst klein zu halten ist?

2. Teilt der Bundesrat die Meinung, dass eine nicht wéchent-
lich, aber dennoch regelméssige und umfassende Informati-
onspolitik der gemeinniitzigen Werke den Anspriichen der
Spender und Spenderinnen auf Transparenz bei der Verwen-
dung ihrer Spenden dient?

3. Ist der Bundesrat ferner auch der Auffassung, dass die ge-
meinnitzigen Werke dank einer Verbilligung der Posttaxen in
die Pflicht genommen werden kénnen, eine umfassende In-
formationspolitik auch im Interesse der Offentlichkeit zu be-
treiben?

4. Ist der Bundesrat gewillt, das Informationsbedirfnis der
Spender und der Offentlichkeit zu schiitzen und die bisheri-
gen Sonderkonditionen gegeniiber gemeinnltzigen Werken
weiterhin gelten zu lassen?

Mitunterzeichner
Abate Fabio, Aeschbacher Ruedi, Bader Elvira, Bangerter
Kéthi, Baumann J. Alexander, Baumann Ruedi, Bigger El-
mar, Brunner Toni, Chiffelle Pierre, Christen Yves, Cina
Jean-Michel, de Dardel Jean-Nils, Decurtins Walter, Donzé
Walter, Dupraz John, Egerszegi-Obrist Christine, Estermann
Heinrich, Fassler Hildegard, Fehr Jacqueline, Fehr Lisbeth,
Fehr Mario, Freund Jakob, Gadient Brigitta M., Garbani
Valérie, Genner Ruth, Glasson Jean-Paul, Goll Christine,
Graf Maya, Gross Jost, Gutzwiller Felix, Gysin Hans Rudolf,
Gysin Remo, Haller Ursula, Hassler Hansjérg, Heberlein
Trix, Hegetschweiler Rolf, Heim Alex, Hess Peter, Hollen-
stein Pia, Hubmann Vreni, Imfeld Adrian, Imhof Rudolf, Jos-
sen Peter, Jutzet Erwin, Kofmel Peter, Leu Josef,
Leutenegger Hajo, Loepfe Arthur, Marty Kéalin Barbara, Ma-
thys Hans Ulrich, Meier-Schatz Lucrezia, Ménétrey-Savary
Anne-Catherine, Meyer Thérése, Mugny Patrice, Miuller-
Hemmi Vreni, Nabholz Lili, Oehrli Fritz Abraham, Polla Bar-
bara, Raggenbass Hansueli, Randegger Johannes, Sandoz
Marcel, Scheurer Rémy, Schibli Ernst, Schmid Odilo, Seiler
Hanspeter, Siegrist Ulrich, Sommaruga Simonetta, Stahl
Jirg, Strahm Rudolf, Studer Heiner, Stump Doris, Suter
Marc F., Teuscher Franziska, Thanei Anita, Vaudroz René,
Vermot-Mangold Ruth-Gaby, Vollmer Peter, Waber Christian,
Walker Felix, Walter Hansjorg, Weigelt Peter, Widmer Hans,
Widrig Hans Werner, Wirz-von Planta Christine, Wyss Ursula
(85)

Antwort des Bundesrates 14.06.02

Die Post gewahrt gestiitzt auf Artikel 15 des Postgesetzes
vom 30. April 1997 (PG; SR 783.0) Vorzugspreise flr die Be-
férderung von abonnierten Zeitungen und Zeitschriften. Die
Vorzugspreise bezwecken die Erhaltung einer vielfaltigen
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Interpellation Vallender Dorle.

La nouvelle ordonnance sur la Poste,
désavantage-t-elle les associations
d’utilité publique?

Texte déposé 17.04.02

Le Conseil fédéral envisage de restreindre le champ des bé-
néficiaires des tarifs préférentiels appliqués au transport des
journaux et des périodiques. Selon la nouvelle ordonnance,
seuls pourront désormais bénéficier d’'une réduction de tarif
les organes de presse qui paraissent au moins une fois par
semaine. Une telle mesure aura des effets non négligeables
sur les organisations a but non lucratif, dont les brochures
d’'information ont une fréquence de parution moindre. Ces
organisations devront supporter des frais d’envoi sensible-
ment plus élevés qu’actuellement et compenser ce surco(t
en publiant leurs brochures encore moins fréquemment, une
seule fois par an peut-étre. J'invite le Conseil fédéral a ré-
pondre aux questions suivantes:

1. N’est-il pas d’avis que les organisations d’utilité publique
doivent pouvoir autant que possible affecter I'intégralité des
dons qu’elles recoivent au financement de leurs projets et ré-
duire au minimum leurs frais administratifs?

2. N’est-il pas d’avis également qu’une information non pas
hebdomadaire, mais au moins réguliére et compléte, permet
aux organisations d’utilité publique de répondre a I'attente de
leurs donateurs, qui demandent a savoir ce qu’il advient de
leurs dons?

3. Ne pense-t-il pas non plus que ces organisations doivent
bénéficier d’'une réduction des taxes postales afin d’étre a
méme de remplir leur obligation d’assurer une information
compléte et servir ainsi I'intérét du public?

4. Le Conseil fédéral serait-il prét, pour répondre aux be-
soins d’information des donateurs et du public, & maintenir
les conditions préférentielles accordées a ce jour aux dites
organisations?

Cosignataires
Abate Fabio, Aeschbacher Ruedi, Bader Elvira, Bangerter
Ké&thi, Baumann J. Alexander, Baumann Ruedi, Bigger El-
mar, Brunner Toni, Chiffelle Pierre, Christen Yves, Cina
Jean-Michel, de Dardel Jean-Nils, Decurtins Walter, Donzé
Walter, Dupraz John, Egerszegi-Obrist Christine, Estermann
Heinrich, Féassler Hildegard, Fehr Jacqueline, Fehr Lisbeth,
Fehr Mario, Freund Jakob, Gadient Brigitta M., Garbani
Valérie, Genner Ruth, Glasson Jean-Paul, Goll Christine,
Graf Maya, Gross Jost, Gutzwiller Felix, Gysin Hans Rudolf,
Gysin Remo, Haller Ursula, Hassler Hansjérg, Heberlein
Trix, Hegetschweiler Rolf, Heim Alex, Hess Peter, Hollen-
stein Pia, Hubmann Vreni, Imfeld Adrian, Imhof Rudolf, Jos-
sen Peter, Jutzet Erwin, Kofmel Peter, Leu Josef,
Leutenegger Hajo, Loepfe Arthur, Marty Kalin Barbara, Ma-
thys Hans Ulrich, Meier-Schatz Lucrezia, Ménétrey-Savary
Anne-Catherine, Meyer Thérése, Mugny Patrice, Muller-
Hemmi Vreni, Nabholz Lili, Oehrli Fritz Abraham, Polla Bar-
bara, Raggenbass Hansueli, Randegger Johannes, Sandoz
Marcel, Scheurer Rémy, Schibli Ernst, Schmid Odilo, Seiler
Hanspeter, Siegrist Ulrich, Sommaruga Simonetta, Stahl
Jurg, Strahm Rudolf, Studer Heiner, Stump Doris, Suter
Marc F., Teuscher Franziska, Thanei Anita, Vaudroz René,
Vermot-Mangold Ruth-Gaby, Volimer Peter, Waber Christian,
Walker Felix, Walter Hansjorg, Weigelt Peter, Widmer Hans,
Widrig Hans Werner, Wirz-von Planta Christine, Wyss Ursula
(85)

Réponse du Conseil fédéral 14.06.02

Vu l'article 15 de la loi fédérale du 30 avril 1997 sur la poste
(LPO; RS 783.0), la Poste applique des prix préférentiels au
transport des journaux et périodiques en abonnement. Ces
rabais visent a maintenir une presse diversifiée. Selon la loi,
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Presse. Als besonders férderungswirdig bezeichnet das PG
die Regional- und Lokalpresse. Die Post muss gemass Ge-
setz bei der Festlegung der Preise fiir die Beférderung von
Zeitungen und Zeitschriften insbesondere die Erscheinungs-
haufigkeit, das Gewicht, die Auflage, das Format und den
Anteil an redaktionellem Text beachten. Ausserdem bertick-
sichtigt die Post bei der Preisfestlegung, welcher Anteil der
Auflage ihr zur Befdérderung Ubergeben wird (so genannte
Treuepramie). Der Bund gilt der Post die ungedeckten Ko-
sten aus der Befdérderung von Zeitungen und Zeitschriften
jahrlich mit rund 100 Millionen Franken ab.

Das geltende System der indirekten Presseférderung wird
von verschiedenen Seiten kritisiert. Es handle sich um eine
Giesskannensubvention, fiihre zu Wettbewerbsverzerrun-
gen, wirke strukturerhaltend und verfehle seinen eigentlichen
Zweck: die Férderung einer vielfaltigen Presse, namentlich
der Regional- und Lokalpresse.

In den Antworten vom 27. Februar 2002 auf entsprechende
Vorstésse (Motion Vaudroz René 01.3389, Férderung von
Kultur und Spitzensport; Motion Grobet 01.3130, Aufhebung
der verglnstigten Posttarife fir grosse Zeitungen; Interpella-
tion Fehr Hans-Jurg 01.3087, Missbrauch der Presseférde-
rung) kindigte der Bundesrat an, mégliche Massnahmen zur
verbesserten Forderung der Regional- und Lokalpresse zu
prifen und die Postverordnung (VPG) per 1. Januar 2003 zu
revidieren. Ferner hat der Bundesrat bereits im vergangenen
Jahr eine Kirzung der Abgeltung von mindestens 20 Millio-
nen Franken ab dem Jahr 2003 angekilndigt. Eine derartige
Kirzung bedingt zwingend eine Anpassung der VPG. Der
Sparauftrag ist durch den Beschluss des Bundesrates, die
Schuldenbremse bereits im Jahr 2003 anzuwenden, noch
bekraftigt worden. Die entsprechenden Beschlisse fallen im
Rahmen des Budgetprozesses 2003.

Der Bundesrat hat am 27. Méarz eine Teilrevision der VPG in
die Vernehmlassung gegeben. Die Vernehmlassungsfrist ist
Ende Mai abgelaufen. Die Auswertung der Vernehmlassung
und der Entscheid des Bundesrates Uber das weitere Vorge-
hen sollten noch vor den Sommerferien erfolgen. Der Bun-
desrat wird bei der Auswertung der Vernehmlassung auch
die Folgen einer Teilrevision der VPG auf die gemeinnitzi-
gen Organisation berlicksichtigen.

1. Der Bundesrat teilt die Ansicht, dass gemeinnitzige Orga-
nisationen eine wesentliche gesellschaftliche Aufgabe erfll-
len. Er ist ebenso der Meinung, dass die gemeinnttzigen
Werke ihre gesammelten Spenden mdglichst umfassend
sinnvollen Projekten zukommen lassen sollten.

2. Eine transparente und offene Informationspolitik ist auch
nach Einschatzung des Bundesrates fur den Erfolg einer ge-
meinnutzigen Organisation von wesentlicher Bedeutung. Die
damit geschaffene Transparenz dient auch den Spenderin-
nen und Spendern. Es wird im Rahmen der Revision der
Presseférderung zu prufen sein, ob diese Informationstéatig-
keit der gemeinnitzigen Organisationen weiterhin Gegen-
stand der staatlichen Presseférderung sein wird.

3. Der Bundesrat erachtet es als winschenswert, dass ge-
meinnltzige Organisationen umfassend informieren. Die gel-
tende Regelung zur Verbilligung der Zeitungstransporte
bildet jedoch keine Grundlage fur eine inhaltliche Kontrolle
der Erzeugnisse, die von der Verbilligung profitieren. Ebenso
wenig wie die Post den Inhalt der Tageszeitungen auf ihre
Richtigkeit oder Sachlichkeit priifen darf, darf sie prifen, ob
die gemeinnutzigen Organisationen umfassend und offen in-
formieren.

4. Der Bundesrat wird Uber das weitere Vorgehen nach der
Auswertung der Vernehmlassung befinden. Zum heutigen
Zeitpunkt kann Uber die zukiinftige Regelung deshalb noch
keine Aussage gemacht werden.
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ils doivent surtout profiter & la presse régionale et locale. La
Poste doit donc, toujours selon la loi, fixer ses prix pour le
transport des journaux et des périodiques en tenant compte
notamment de la fréquence de parution, du poids, du tirage,
du format et de I'importance de la partie rédactionnelle. Ce
faisant, elle tient compte en outre de la proportion du tirage
dont le transport lui est confié (prime de fidélité). La Confé-
dération alloue chaque année environ 100 millions de francs
a la Poste pour I'indemniser des colts non couverts liés au
transport des journaux et périodiques.

Ce systeme d’aide indirecte fait 'objet de plusieurs critiques.
Selon celles-ci, les subventions seraient accordées selon le
principe de l'arrosoir, elles créeraient des distorsions de la
concurrence, tendraient a préserver des structures désuétes
et n'atteindraient pas leur objectif proprement dit, & savoir
celui d’encourager une presse diversifiée en soutenant no-
tamment la presse régionale et locale.

Dans ses réponses a diverses interventions parlementaires
(motion Vaudroz René 01.3389, Encouragement de la cul-
ture et du sport d’élite; motion Grobet 01.3130, Suppression
des avantages postaux en faveur des gros journaux; inter-
pellation Fehr Hans-Jurg 01.3087, Abus de I'encouragement
de la presse), le Conseil fédéral a annoncé notre intention
d’examiner des mesures qui permettront d’'améliorer I'aide a
la presse régionale et locale et de réviser 'ordonnance d’ap-
plication de la LPO d'’ici au 1er janvier 2003. En outre, il a
déja annoncé I'an dernier une réduction des indemnités d’au
moins 20 millions de francs a partir de 2003. Or, une telle ré-
duction implique obligatoirement une modification de I'ordon-
nance sur la poste (OPO). La nécessité de réaliser ces
économies a encore été confirmée par la décision du Con-
seil fédéral d’appliquer le frein & 'endettement dés 2003. Les
décisions a ce sujet seront prises dans le cadre de la procé-
dure d’élaboration du budget 2003.

Le 27 mars 2002, le Conseil fédéral a mis en consultation
une révision partielle de 'OPO. Le délai de la consultation
est arrivé a échéance fin mai. Il devrait analyser les résultats
et prendre une décision encore avant les vacances d’été. Ce
faisant, il tiendra compte des répercussions de la révision de
'ordonnance pour les organisations d’utilité publique.

1. Le Conseil fédéral partage I'avis selon lequel les organisa-
tions d'utilité publique ont un réle fondamental a jouer dans
la société. Nous sommes également d’avis qu’elles doivent
pouvoir autant que possible affecter I'intégralité des dons
gu’elles regoivent au financement de leurs projets.

2. Il estime également qu’une politique d’information ouverte
et transparente est capitale pour les organisations d’utilité
publique. Cette transparence est aussi utile pour les dona-
teurs. Il faudra donc examiner lors de la révision de l'aide a
la presse si le travail d'information de ces organisations con-
tinuera d’étre subventionné au titre de I'aide a la presse.

3, ll estime qu’il est souhaitable que les organisations d’utilité
publique fournissent une information détaillée. Le régime ac-
tuel de rabais accordés sur le prix du transport des journaux
ne permet toutefois pas de contréler le contenu des titres qui
en bénéficient. La Poste n’a pas le droit de vérifier si les or-
ganisations d’utilité publique fournissent des informations ex-
haustives et fiables, pas plus qu’elle n’est autorisée a
contrbler I'exactitude ou l'objectivité de la presse quoti-
dienne.

4. 1l décidera de la marche a suivre aprés avoir analysé les
résultats de la consultation. C’est pourquoi, pour le moment,
il ne peut pas en dire plus sur la future réglementation.
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